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Sammanfattning

Detta dokument ar en delredovisning av pagdende
regeringsuppdrag for etablering av
forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte.

Syftet med denna delredovisning dr att limna forslag pa en lamplig struktur for
arbetet med den forvaltningsgemensamma infrastrukturen for
informationsutbyte, férslag pa forfattning som reglerar myndigheternas uppgifter
och ansvar, en langsiktig plan for arbetet samt redovisning av arbetet med enskilda
byggblock. Regeringsuppdraget genomfors tillsammans av Bolagsverket,
Domstolsverket, E-hidlsomyndigheten, Forsikringskassan, Lantmiteriet, DIGG
Myndigheten for digital férvaltning, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB), Riksarkivet samt Skatteverket i bred samverkan med bade
utpekade och frivilliga samverkansaktorer. Parallellt med detta regeringsuppdrag
genomfors dven regeringsuppdraget att etablera ett nationellt ramverk for
grunddata inom den offentliga férvaltningen. Styrningen av bada dessa uppdrag

sker med en gemensam styrgrupp.

Den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen stirker det offentligas
formaga att leverera effektiv, siker och innovativ digital service. Infrastrukturen
leder till minskad suboptimering i offentlig forvaltning, vilket skapar nyttor brett i

samhiillet for offentlig sektor, f6r medborgare och for foretag.

Forsorjning av grunddata tillsammans med informationsutbyte genom en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur kan med tiden antas bli alltmer kritiskt
for samhillets effektivitet, funktionalitet och sikerhet. Krav for att kunna hantera
savil skyddet av den personliga integriteten, fredstida kriser och storningar samt
totalforsvarsplanering och ett lige av hojd beredskap behover vara

dimensionerande faktorer for det fortsatta arbetet.

Det pagaende arbetet kan forenklat delas in i tvéd olika omraden: utveckla de
konkreta byggblocken med dirtill kopplade produkter och tjinster samt utveckla
féormagan att styra och stodja. Etableringen av strukturen for styrning balanseras i
takt med utvecklingen av byggblocken och grunddatadominer. Delredovisningen
innehaller en langsiktig plan som omfattar planerade milstolpar for hur detta ska

genomforas.



Den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen utgérs av olika byggblock
som vart och ett skapar nytta genom att skapa forutsittningar fér annan digital
utveckling. Byggblocken delas in i fyra olika kategorier. Utvecklingen av
respektive byggblock drivs framat genom de olika aktorer som har tagit pa sig ett
utrednings- eller utvecklingsansvar. Arbetet delas in olika faser. Fem byggblock
finns i den tidiga idéfasen. Sex byggblock finns i analys och krav-fasen. I
utvecklingsfasen finns tre byggblock. Redan sedan tidigare finns tva byggblock i
fasen forvaltning. I uppdraget ingar att paborja framtagningen av minst tre

byggblock vilket bedoms vara uppfyllt.

Infrastrukturens utveckling och forvaltning behover struktur for styrning. En
infrastrukturansvarig leder det strategiska arbetet i samrad och samverkan med
andra. Olika kompetensomraden samlar expertkompetenser som stodjer arbetet.
Aven den fortsatta styrningen av den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen for informationsutbyte och grunddatadominer inklusive

ramverket for grunddata foreslas ske med gemensam styrningsstruktur.

For att infrastrukturen ska vara siker och hallbar 6ver tid krivs styrning av och
arbete med informationssikerhet. Uppdraget har tagit fram en plan och arbetar
med de forsta stegen for inférande av ett fullt utvecklat systematiskt och
riskbaserat informationssiakerhetsarbete. En forsta styrning kopplad till krav och
sikerhetsatgidrder har tagits fram for att stotta i uppdraget och en férsta modell
och metod for genomforande av riskvirdering har tagits fram och testats. Som ett

resultat av detta har slutsatser om det fortsatta arbetet kunnat dras.

For att ge rittsliga forutsittningar forslagen i denna delredovisning har ett
forordningsforslag tagits fram. Foérordningen syftar till att ge en rittslig grund for
samverkansarbetet och enskilda ansvar inom infrastrukturen. Myndigheterna i
uppdraget lamnar ocksa forslag pa att en statlig utredning bor tillsittas for att
utreda behovet av en sammanhallen lagstiftning inom omradet f6r

informationséverféring inom férvaltningen.

Utveckling, forvaltning, styrning och anvindning av infrastrukturen beh6ver
finansieras, vilket frimst foreslas ske genom anslag. Anslagsfinansiering bedéms
skapa bittre forutsittningar for att hantera forvaltningsgemensamma byggblock
pa ett langsiktigt och stabilt sitt. Det i sin tur 6kar 4ven mojligheterna och
incitamenten for att infrastrukturen och grunddata ska anvindas pa ett sadant sitt

som ir avsett.
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1 Inledning

Det langsiktiga malet ar att etablera en hallbar
forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
utbyte av information. Uppdraget har utforts i
samverkan mellan flera aktorer. Lopande har arbetet
och dess resultat ocksa stamts av med ytterligare
referens- och samverkansaktorer.

1.1 Syftet med detta dokument

Syftet med denna delredovisning ir att limna forslag pa en liamplig struktur for
arbetet med den forvaltningsgemensamma infrastrukturen for
informationsutbyte, forslag pa forfattning som reglerar myndigheternas uppgifter
och ansvar, en langsiktig plan for arbetet samt redovisning av arbetet med enskilda
byggblock. redovisa resultat av regeringsuppdraget och hur arbetet fortsitter med
att etablera en hallbar och siker struktur for forvaltningsgemensamt digital

infrastruktur for informationsutbyte.

Efter delredovisningen fortsitter arbetet men enligt den struktur som foreslas i
delredovisningen. HUR detta sker, VAD som ir planerat, NAR det ska utforas,
VEM som ska utfora det och vilka NYTTOR det forvintas ge, 4r fragor som denna
delredovisning ger svar pa. Utover denna delredovisning finns ménga vunna
kunskaper, lirdomar och 16sningar fran arbetet. Myndigheterna i uppdraget har
identifierat ett brett behov hos manga olika malgrupper att ta del av dessa. Darfor
finns ytterligare underlag, beskrivningar och férdjupningar publicerade via

Myndigheten for digital forvaltnings (DIGG) hemsida.

I genomford remiss har remissvar fran 25 organisationer inkommit. Synpunkter
har hanterats genom f6érindring nir sa har varit méjligt, inom den tid som funnits
till hands. I de fall synpunkter varit av mer omfattande slag, har dessa samlats for

hantering senare i det fortsatta arbetet.

1.2 Uppdraget

Myndigheterna Bolagsverket, Domstolsverket, E-hilsomyndigheten,
Forsikringskassan, Lantmiteriet, DIGG, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB), Riksarkivet samt Skatteverket fick 11 december 2019 uppdraget

att tillsammans etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
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informationsutbyte?. Slutredovisningen skulle ske den 31 januari 2021 for att
arbetet sedan skulle bedrivas i myndigheternas ordinarie verksamhet. Den 17
december 2020 beslutade regeringen® att forlinga uppdraget till 1 december 2021.
Bakgrunden till beslutet var en hemstillan om forlingning fran myndigheterna i
uppdraget. Skilen till forlingning dr behov av fortsatt st6d under 2021 for det
arbete som bedrivs inom uppdraget, i avvaktan pa beslut om varaktig struktur och
reglering av myndigheternas ansvar och uppgifter samt att arbetet tagit lingre tid
an planerat till f6ljd av utbrottet av Covid-19. Myndigheterna ville inte att arbetet
skulle stanna upp i avvaktan pa att regeringen ska kunna fatta beslut om foreslagna
forfattningsforslag som reglerar myndigheterna ansvar och uppgifter inom den
forvaltningsgemensamma infrastrukturen. Fortsittningsvis bendmns detta som

Infrastrukturen i dokument.

En delredovisning limnades till regeringen den 1 mars 2020*. Lopande under
uppdragets genomforande har en dialog skett med Regeringskansliet,

Infrastrukturdepartementet.

Uppdraget genomf6rs parallellt med regeringsuppdraget att etablera ett nationellt
ramverk for grunddata inom den offentliga forvaltningen®. I syfte att ni hog
samordning och effektiv ledning har uppdragen anvint en gemensam styr- och
samordningsgrupp. I syfte att na hog samordning och effektiv ledning har
uppdragen anvint en gemensam styr- och samordningsgrupp. Vidare har
myndigheterna funnit att den struktur som féreslas mest effektivt och
dndamalsenligt ska omfatta den verksamhet som bada dessa regeringsuppdrag ska

etablera.

[ arbete med detta uppdrag har hinsyn tagits till uppdraget att 6ka den offentliga
forvaltningens formaga att tillgingliggora 6ppna data, forstirka den datadrivna
kulturen®, bedriva 6ppen och datadriven innovation samt anvinda artificiell
intelligens (dnr 12019/01416/DF och 12019/01020/DF)” samt uppdraget att vara
nationell samordnare enligt férordningen om en gemensam digital ingéng (dnr
12019/02843/DF)8. Under uppdragets ging har dialog skett med utredningen om
de rittsliga konsekvenserna av Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2018/1724, om inrittande av en gemensam digital ingéng for tillhandahéllande av
information, férfaranden samt hjilp- och problemldsningstjinster och om dndring
av férordning (EU) nr 1024/2012 (SDG-férordningen) (dnr 12019/02438/SVS).

digg.se/
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Uppdraget har i fragor om avgifter och finansiering genomfort ett flertal moéten
med ESV Ekonomistyrningsverket (ESV) i deras uppdrag att limna férslag till en
kostnadseffektiv och hallbar utveckling av digital infrastruktur (12019/03235/DF,
12019/01017/DF)°.

Arbetet i uppdraget har skett parallellt med arbetet som pagar for effektivare
samhillsbyggnadsprocess (prop. 2019/20:1 utg.omr. 18, avsnitt 3.6)°.
Kunskapsutbyte, synkronisering och samordning har skett med det fortsatta
arbetet inom samhillsbyggnadsprocessen och uppdraget att etablera en digital
infrastruktur for tillgingliggérande av standardiserade dataset'! i

samhillsbyggnadsprocessen'?.

I september 2020 gav Regeringen i uppdrag till DIGG (dnr 12020/02241/DF) 3 att
analysera forutsittningarna for kommuner och regioner att delta i den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen f6r informationsutbyte och
grunddata. Analysen genomfors i nira samverkan med SKR. Uppdraget forvintas
hantera vissa av fragorna som uppkommit under detta uppdrag genom att
kartldgga och analysera rittsliga, organisatoriska och finansiella férutsittningar for

kommuner, regioner och privata utforare.

13 Bakgrund

Den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen har varit en central del av
regeringens digitaliseringspolitik under en lang tid, 4ven om terminologin har
dndrats 6ver aren liksom inriktningen pa regeringens styrning. Fokus har tidigare
i huvudsak legat pa att stimulera utvecklingen av férvaltningsgemensamma
digitala tjanster och l6sningar, till exempel e-handel i staten, e-legitimation och
digital post samt driva pa sektorsspecifik digitaliseringssamverkan'®. Arbetet
under senare ar har utvecklats till att i storre man handla om 6kad helhetssyn,
konsolidering och standardisering av de komponenter och 16sningar som omfattas
av infrastrukturen. Dir till &ven behovet av mer kraftfull och tydlig styrning av
omradet, inte minst vad giller informationsutbyte. En sirskild utmaning nir det
giller att etablera forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte ir den svenska forvaltningsmodellen med administrativ
dualism. Detta forsvarar den horisontella samordningen mellan olika myndigheter
tillsammans med deras relativa fristaende fran de politiska beslutsfunktionerna.
Detta resonemang lyfts dven fram i Tillitsdelegationens slutbetinkande (SOU

2019:42)1>. Myndigheterna lyder dock under regeringen som kan styra
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verksamheterna i fragor som inte beror lagtillimpningen eller

myndighetsutévningen.

1.4 Behovet

Fran regeringens perspektiv ror behoven av insatser framforallt tydligare
styrning'®, konsolidering, standardisering och harmonisering, genomférandet av
EU-lagstiftning och héllbara finansieringslosningar av digitalisering i samverkan

mellan olika offentliga aktorer.

Styrningen inom digitaliseringsomradet har sitt ursprung i EU-férordningar eller
-direktiv samt till EU-policy, till exempel SDG-férordningen, eIDAS-
forordningen, Tallinn-deklarationen och eGov Action Plan 2016-2020. Aven i det
nordiska samarbetet ligger fokus pa digitalisering genom bland annat Oslo-
deklarationen och Handlingsplanen for mobilitet. Pa nationell niva 4r strategin
Med medborgaren i centrum!” och Digitaliseringsstrategin'® de mest aktuella
produkterna, men det finns ocksa kopplingar till utvecklingen i olika sektorer, till

exempel genom satsningen pa Digitalt forst 2015-20181°.

Behovsbilden understdds av en stor mangd underlag, bland annat flera statliga
utredningar till exempel reboot?’, id-kortsutredningen®! samt rapporter fran
Digitaliseringsradet®?, Riksrevisionen®?, utvecklingsmyndigheternas tidigare
regeringsuppdrag?* och OECD?°. Sverige presterar bra i flera internationella
mitningar, utom nir det giller just offentlig férvaltnings digitala utveckling
avseende anvindarnas behov, den digitala infrastrukturen och hantering av data.
Pa dessa omraden har andra linder sprungit ifran oss genom att implementera
bland annat gemensamma l6sningar f6r informationsutbyte, 6ppna data och

elektronisk identifiering.

Behovsinventering fran tidigare genomforda regeringsuppdrag?® har ocksa tagits

med i uppdragets arbete.

1.5 Samverkan
Uppdraget ir stillt till flera myndigheter. For att uppna malet med uppdraget
kriavs samverkan pa olika sitt, dels mellan dessa myndigheter, dels med andra

aktorer. Inom ramen f6r uppdraget har dirfor en bred samverkan skett.

Samverkansaktorer i uppdraget

De myndigheter som av regeringen utsetts att genomfora uppdraget ar

Bolagsverket, Domstolsverket, E-hidlsomyndigheten, Forsikringskassan,

digg.se/



Lantmiteriet, DIGG, MSB, Riksarkivet samt Skatteverket. Dessa aktorer har
deltagit i bade det strategiska och operativa arbetet. For uppdragets styrning
etablerades en styrgrupp ledd av DIGG dir alla myndigheter varit representerade.

I uppdraget utpekade samverkansaktorer

Regeringen har i uppdraget specifikt pekat pa aktorer som uppdraget ska samverka
med. Dessa ir Datainspektionen, Férsvarsmakten, Post- och telestyrelsen,
Statistiska centralbyran (SCB), SKR samt Sikerhetspolisen (SAPO). Uppdraget har
genomfort flera moéten och avstimningar med dessa aktorer, bade enskilt och i

gemensamima moten.

SKR har dven deltagit operativt i att genomfora uppdraget samt varit adjungerade

i uppdragets styrgrupp.

Samverkan med representanter for olika sektors- eller doménspecifika
samverkansinitiativ kring informationsutbyte har foretridesvis skett genom
deltagande i dessa initiativs ordinarie méten. Representanter for de i uppdraget
deltagande myndigheterna, har bland annat deltagit i f6ljande etablerade
samverkansinitiativ; eSamverkansprogrammet, Geodataradet, RIF-myndigheterna
och Smart Miljoinformation - Miljéinformationsradet, SKR:s strategiska arena for
kommuner, SLIT-nitverket, Samarbetet Starta Driva foretag, Digisam samt for de
aktorer som idr behoriga enligt SDG-férordningen, de regionala bredbands- och

digitaliseringskoordinatorerna, SAMFI.

Information om uppdraget har getts manadsvis genom Skype-m&ten dir ett 100-
tal personer deltagit fran olika aktorer inom den offentliga férvaltningen.
Representanter f6r uppdraget har under aret informerat om uppdraget pa olika
konferenser kopplade till offentlig sektor exempelvis Offentliga Rummet,
Informationssikerhet i offentlig sektor, Arkivforum, Digitalisering i mdnniskans

tjdnst (arrangerad av Vistragotalandsregionen).

Frivillig samverkan och deltagande i uppdraget

Utover de myndigheter som av regeringen fatt uppdraget, har fler organisationer
frivilligt deltagit i arbetet. Bland annat har deltagare fran Arbetsférmedlingen,
Naturvardsverket, Statistiska centralbyran (SCB) och Havs- och

vattenmyndigheten (HaV) varit operativt involverade i delar av uppdraget.
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2 Beskrivning av
infrastrukturen

Infrastrukturen utgors av olika byggblock som vart
och ett skapar Forutsattningar For annan digital
utveckling. Infrastrukturen delas i fyra olika omraden
som motsvarar olika kategorierna av byggblock.
Infrastrukturen ar inte klar eller fardig for
anvandning men utvecklingen pagar och steg for
steg utvecklas ingdende delar.

I det foregiende regeringsuppdraget?’ utvecklades ett forslag pa konceptuell
arkitektur som utgick frain genomf6rd behovsanalys. Detta uppdrag har

vidareforidlat det arbetet.

APl-hantering Meddelandehantering Digital Post
Adressregister Mina profil

Metadatahantering Identitet Sparbarhet
Auktorisation Tillganglighet

Tillitsramverk

Figur 1, Konceptuell arkitektur

Infrastrukturen bestar i sin enklaste form av ett antal byggblock som tillsammans
ir en bred flora av standarder, ramverk, modeller, strukturer och tjanster. Till
detta finns bade styrmodell, férslag pa finansiering och rittsliga forutsittningar.
Modellen f6r styrning och finansiering 4r densamma for byggblock i

infrastrukturen som for grunddatadomznerna?®.

Infrastrukturens syfte 4r att vara forutsittningsskapande och understédjer och

mojliggor ett sikrare och mer effektivt sektors-, forvaltnings- och
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grinsoverskridande elektroniskt informationsutbyte inom och med den offentliga

forvaltningen (mellan organisationer, sektorer och olika aktérer).

Byggblocken i Infrastrukturen delas in i fyra kategorier i den konceptuella
arkitekturen — Digitala tjanster, Informationsutbyte, Informationshantering och

Tillit och sikerhet, se Figur 1%’

, se dven kapitel 2.2 nedan. I figuren visualiseras
hur styrning och hantering av informationssikerhet ligger parallellt med
byggblocken och dess omradesindelning. Mer information och férdjupningar

finns i foregiende regeringsuppdrags slutrapport>’.

Genom att etablera en styrning f6r hur byggblock och grunddatadominer kan
uppsta och utvecklas, kan en langsiktig, robust och effektiv infrastruktur skapas.
Byggblock som utvecklas och utreds, utgar i sa lang utstrackning som mojligt fran

ett antal styrande principer. Exempel pa dessa ir:

e utgd fran ateranvindning av redan utvecklade l16sningar, bade nationella
och internationella.

e utgd fran 6ppna standarder

e minimera unika systemberoenden

e anvind och utveckla med 6ppen killkod

Da Infrastrukturen ska vara forutsittningsskapande for hela, eller sa stor del som
mojlig, av den offentliga forvaltningen, innebir det ett mycket brett och komplext
sammanhang. For att hantera denna komplexitet har uppdraget, genom den
struktur och styrning som beskrivs i kapitel 4 nedan, etablerat organisatoriska

forutsittningar for ett langsiktigt fortsatt arbete.

2.1 Malbild

Den langsiktiga malbilden &r att etablera en hallbar Infrastruktur, som ska vara
enkel, effektiv och siker att anvinda. Den ger forutsittningarna att uppna det
Overgripande malet i regeringens digitaliseringsstrategi - att Sverige ska vara bist i

virlden pa att anvinda digitaliseringens mojligheter.

Genom att sikerstilla att det finns en Infrastruktur som alla myndigheter,
kommuner, regioner och privata utforare kan anvinda sig av forbittras flera av de
overgripande formagor som foérvaltningen behover for att kunna leverera effektiv,
siker och innovativ digital service. Genom gemensamma tjinster och

infrastrukturella 16sningar behover inte enskilda myndigheter, kommuner och
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regioner bygga kostsamma egna losningar pa gemensamma problem. En minskad
suboptimering leder till ligre kostnader nir l6sningar kan ateranvindas i hogre
grad och ir interoperabla med varandra. Infrastrukturen mojliggér dven ett 6kat
informationsflode inom och med den offentliga férvaltningen, nagot som ar
avgorande for att kunna dra nytta av exempelvis nya datadrivna tekniker sdsom
Al

Infrastrukturen ir resultatet av manga olika aktorers anstringningar. For att de
olika aktorernas arbete ska bidra till en vil fungerande helhet krivs ocksa

etablerad samverkan pa flera nivaer.

Infrastrukturen ir grins- och sektorsoverskridande. Det innefattar saledes inte
myndighets- eller sektorsspecifik infrastruktur. Det dr dock viktigt att I6pande
bedéma vad som ir att betrakta som férvaltningsgemensamt. En 16sning som
uppkommer i en sektor kan visa sig tillimpbar att skala upp till
forvaltningsgemensamt. En annan viktig fraga for Infrastrukturen &r att sikra att
olika myndighets- och sektorsspecifika 16sningar fungerar tillsammans. Darfor ar
standarder, arkitekturprinciper och annan vigledning viktiga delar av

Infrastrukturen.

Utvecklingen av Infrastrukturen och ett ramverk for nationella grunddata sker
samtidigt som det sikerhetspolitiska ldget i vart niromrade har férsimrats 6ver
tid®! samtidigt som andra satsningar i samhillet har tagit landet framit i
digitaliseringen vilket ibland skapar svarhanterliga beroenden och sarbarheter. De
antagonistiska cyberhot som riktas mot Sverige dr mangfacetterade och kan
kopplas till flera olika typer av hotaktorer, statliga aktorer och kriminella

grupper>2.

Malbilden omfattar sikerhetskrav och skyddsvirden for att kunna hantera savil
skyddet av den personliga integriteten, fredstida kriser och stérningar samt
totalférsvarsplanering och ett lige av h6jd beredskap. For att uppritthélla
nddvindig konfidentialitet, riktighet och tillgdnglighet samtidigt som robusthet
garanteras dr kunskap om, hinsyn till och samverkan kring informationssikerhet
centralt. Det beh6vs gemensamma insatser pa informationssikerhetsomradet for
att kunna identifiera behov och skydda den i férlingningen f6r samhillet sa
centrala infrastruktur som nu vixer fram. For att informationshanteringen ska

mota alla nuvarande och framtida krav som stills behdver bland annat savil
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arkivhantering som dataskydd och sikerhetsskydd hanteras pa ett proaktivt och

enhetligt sitt och i enlighet med lagar och férordningar.

Férutom insatser for den faktiska infrastrukturen, behovs insatser for att 6ka
anslutningen sa att offentliga aktorer anvinder Infrastrukturen samt insatser for
att medborgare och foretag anvinder tjanster i Infrastrukturen. Det kriaver ocksa
insatser for behovsinsamling, samordning och samskapande inom offentlig
forvaltning samt sikerstillande av att de aktorer som interagerar med

Infrastrukturen uppritthaller kvalitet vid hantering av tjinsterna.

2.2 Byggblock

Ett byggblock ir ett samlingsnamn for ett antal "delar” som kan vara tekniska
férmagor, tjinster, standardiserade modeller, ramverk och monster. Dessa ska 16sa
gemensamma infrastrukturella utmaningar inom ett fokusomrade. Byggblock ska
ga att anvinda av manga for att stodja digital utveckling, sdsom att bygga digitala
tjanster till slutanvindare eller utbyta information med en annan aktdr. Eftersom
behovet av stédjande digital infrastruktur ér brett och varierande, blir begreppet

byggblock brett och oprecist.

Ett exempel pa byggblock ir Digital Post (tidigare benimnd som Mina
Meddelanden). Byggblocket syftar till att vara ett infrastrukturellt stéd till aktorer
som har behov av att skicka siker post till privatperson eller foretag. Hir finns
anvindare som offentliga myndigheter, kommuner och privata féretag som
forsakringsbolag och banker. Byggblocket dr forutsittningsskapande genom att
ocksa ge mojlighet till andra typer av aktdrer, som vill bygga och leverera digitala
tjdnster (slutanvindartjinster) i form av "postlador”, for privatpersoner och
foretag. Hir finns foretag som till exempel Kivra, eBoks och Digimail men ocksé
en slutanvindartjinst levererad av offentlig sektor - Min myndighetspost.
Byggblocket i sig bestar av flera olika digitala tjanster, adressregister och ramverk
som tillsammans skapar en 16sning pa ett behov inom ett fokusomrade — att skicka

siker post.

Ett annat exempel dr byggblocket Tillitsramverk. For att uppna ett effektivt
informationsutbyte beh6ver det finnas tillit mellan aktorerna som utbyter
informationen. Byggblocket Tillitsramverk, som ir fortfarande i en tidig
utvecklingsfas, kommer troligen besta av en standard eller ett ramverk men

troligen inga digitala stodjande tjanster.
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Med exemplen Digital Post och Tillitsramverk ovan, framgar att byggblock kan ha
mycket skilda syften, karaktirer och egenskaper. Detta gor att byggblocken har

delats in i fyra olika kategorier:

e Digitala tjinster - byggblock som ir forutsittningsskapande for att
effektivare kunna utveckla anvindarnira kundmoten

e Informationsutbyte - byggblock som skapar standardiserade monster
eller gemensamma infrastrukturtjinster for utbyte av information.

¢ Informationshantering — byggblock som medfor mojlighet till
standardiserad maskinldsbar tolkning av egenskaper hos information och
informationstjinster

e Tillit och sidkerhet — byggblock som bidrar till att méta behoven av
sakerhet

Vidare i detta kapitel beskrivs respektive kategori och dess ingaende byggblock.
Denna redovisning presenterar respektive byggblock sammanfattningsvis. I
delredovisningens underlag* redovisas mer detaljerade byggblocksbeskrivningar.
I bilaga®* redovisas ocksa den analys och bedomning med fokus p4 sikerhetsskydd
och informationssikerhet, offentlighet och sekretess samt dataskydd och skyddet
for den personliga integriteten som genomforts for respektive byggblock. I kapitel
7 nedan redovisas byggblockets planerade milstolpar. Eftersom utvecklingsarbetet
i varje byggblock har kommit olika langt, redovisas i denna redovisning den status
i arbetet som uppnatts. Med finansieringsanalys avses arbetet med att analysera
behovet av finansiering. Med rittsanalys avses arbete med att analysera de rittsliga
kraven och behoven av rittsligt stod. Med risk och konsekvensanalys avses analys
av risker i utvecklingsarbetet. Med nyttoanalys avses analysarbete med vilka nyttor

och effekter som det resulterande byggblocket kan uppna.

2.2.1 Byggblock i kategorin Digitala tjanster

Kategorin idr forutsittningsskapande. Tjdnster, modeller, standarder och ramverk
fran byggblock i denna kategori avses ge stod till effektivare utveckling av
anvindarnira kundmoten och tjianster. Kategorin avser inte hantera utbyte av
information mellan maskin och ménniska — anviandargrianssnitt mot
slutanvindare, anvindartjanster. Det kan undantagsvis finnas byggblock i
kategorin som har anvindargrinssnitt mot slutanvindare. Ett exempel dr
byggblocket Digital Post som #r uppbyggd av flera olika férutsittningsskapande
tjanster och standarder som tillsammans skapar méjligheter att effektivt utveckla

och etablera sikra slutanvindartjinster.
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22.1.1 Mina ombud

Med den vixande digitaliseringen vixer ocksa kraven pa en digital inlimning av
uppgifter. I och med det finns behov av en nationell, gemensam, infrastruktur for
att kunna foretrida andra i digitala tjanster. Behovet omfattar savil fysiska som

juridiska personer.
Exempel pa tillimpningar &r att hantera behorigheter for att:

e logga in pa mina sidor foretag (och ta del av féretagets information)
e agera fOr ett foretags rikning

e agera for en fysisk persons rikning.

Mina Ombud dr forutsittningsskapande genom att tillata framtagandet och

forbdttring av existerande e-tjinster som har behov av auktorisering.

Mina Ombud ir en nyckel for pagaende och kommande digitalisering hos

myndigheter, regioner, kommuner och privata aktorer.

2212 Mina drenden

Syftet med byggblocket Mina drenden ir att till privatperson, foretag eller
organisation ge samlad, enkel och enhetlig dterkoppling fran ménga
organisationer. Genom samordning av information och dess fléden kan offentlig
forvaltning erbjuda en forbittrad service som uppfyller de behov som finns hos
individen. Detta behov ir att kunna folja ett storre perspektiv pa ett engagemang i
form av bland annat drenden som avser en sammanhallen hindelse snarare dn

specifika drenden.

Mina drenden kommer bland annat erbjuda ett konceptuellt ramverk,
begreppsmodell samt tillimpbara policy/regelverk avseende gemensam
funktionalitet f6r informationsférsérjning. Utformning och inférande kommer att

ske successivt och med inriktningen att det 4r behovsdrivet.

22.13 Digital Post
Byggblocket Digital Post (tidigare benimnd som Mina Meddelanden) mojliggér

for myndigheter, kommuner och regioner att skicka digital post pa ett sikert sitt
till privatpersoner och foretag. Byggblocket Digital post inkluderar
infrastrukturen Mina meddelanden samt den statliga digitala brevladan Min
Myndighetspost. Byggblocket har funnits pa plats i tio ar och 4r i behov av ny

funktionalitet, refaktorisering>® samt uppgradering av teknisk plattform for att
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sikra en hallbar och siker meddelandehantering som méter avsindares och

mottagares behov. Det édr detta som ar Digital post 2.0.

22.14 Min profil

Analysarbetet av byggblocket ir inte piborjat. Fran tidigare regeringsuppdrag>®
himtas foljande byggblocksbeskrivning:

Byggblocket syftar till att ge anvindaren radighet 6ver sin information hos
offentliga aktdrer sa att denne kan se vilka aktdrer som har tillgang till vad och har
viss mojlighet att styra tillgang till informationen. Byggblocket hanterar 4ven
kontaktuppgifter och information om hur en individ vill interagera med offentlig

sektor.

Det pagar férnirvarande ett regeringsuppdrag dir Arbetsf6rmedlingen, DIGG, E-
hilsomyndigheten och Skatteverket samarbetar for att mojliggéra 16sningar for
individen till kontroll och insyn av data om individen®”. Utredning av byggblocket

kan starta tidigast efter input fran detta regeringsuppdrag.

2.2.2 Byggblock i kategorin Informationsutbyte

Denna kategori samlar formagor och byggblock som innehaller standardiserade
monster eller gemensamma infrastrukturtjinster for enkel digital atkomst till och
utbyte av information hos informationskillor. Denna kategori syftar bland annat
till att stodja byggblock av kategorin Digitala tjdnster, men mojliggor dven att

privata aktorer kan bygga digitala tjinster som nyttjar informationen.

2221 APLhantering

APL:er® ir standardiserade grinssnitt som anvinds bade internt och externt av
aktorer i offentlig sektor, medborgare och den privata sektorn. Historiskt har
APTL:er varit svart och dyrt att utveckla och publicera. Idag finns enkla och
effektiva verktyg som gor publicering, drift, anslutning och anvindande bade
siker och effektiv. Tekniken medger idag stora mingder av variationer av

l6sningar och standarder.

Syftet med byggblocket 4r att det ska bli enklare for organisationer att
tillgéingliggora, hitta och ansluta till APl:er genom att likrikta olika typer av
funktionalitet och losningar for APL:er i samband med informationsutbyte. Dessa
funktionaliteter inkluderar publicering, anvindning och exekvering av APl:er.
Byggblocket ska fungera som ett gemensamt regelverk med riktlinjer och

rekommendationer for hur APL:er ska tillgingliggoras. Genom byggblocket skapas
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bittre forutsittningar for pagaende och kommande digitaliseringsprojekt hos

myndigheter, regioner, kommuner och privata aktorer.

Arbetet mot likriktning gors dels genom en nationell tjanstekatalog pa
dataportal.se®° dir olika typer av APlL:er, och information om dem, kommer
publiceras och vara tillgingliga f6r alla. En utvecklarportal avses etableras och ett
forum, API Community, startas pa dataportal.se. Byggblocket avser ocksa att ta
fram en guide - API Playbook — som ger riktlinjer f6r hur API:er ska designas fo6r

att fungera vil inom offentlig sektor.

Byggblocket ska ocksa sikra att framtida 16sningar ir i linje med eventuella
regelverk och riktlinjer fran EU for APlL:er. Vilket mojliggor interoperabilitet med
andra EU-ldnder

2222 Adressregister

Analysarbetet av byggblocket dr inte paborjat inom regeringsuppdraget. Fran
tidigare regeringsuppdrag*! hiamtas foljande byggblocksbeskrivning:

Byggblocket syftar till att sikerstilla digital kommunikation utifran digitala
adresser sa att meddelanden kan na ritt adressat. Detta avser bland annat
adressering till aktérer inom offentlig sektor (inkl. privata utforare),
organisatoriska funktioner hos offentliga aktorer samt till foretag och

privatpersoner.

I olika tjanster och byggblock, som till exempel Digital Post, finns idag olika
adressregisterlosningar. Dessa ses som implementationer av byggblocket

Adressregister.

Byggblocket relaterar till andra pagaende arbeten som utvecklar adressering,

sasom projektet Siker digital kommunikation.

2223 Meddelandehantering

Syftet med byggblocket ir att etablera en enhetlig formaga dir meddelanden utbyts
pa ett sikert, tillforlitligt och andamalsenligt sitt i verksamhet utford av offentliga

aktorer likvil privata utforare som arbetar pa offentliga uppdrag.
Byggblocket har identifierat tva virdeerbjudande f6r meddelandehanteringen:

e En modern, siker, flexibel och skalbar digital infrastruktur f6r

meddelandekommunikation dir information kan utbytas pa ett enhetligt
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sitt for verksamhet utford av offentliga aktorer likvil aktdrer som utfor
offentliga uppdrag.

e En modern, flexibel och skalbar digital infrastruktur som mojliggor att
information kan tillgingliggras 6ver organisations- och systemgrianser
genom prenumeration och notifiering och som skapar férutsittningar for

en hindelse- och datadriven kultur

Byggblocket har beréringspunkter mot EU:s byggblock eDelivery*.

2.2.3 Byggblock i kategorin Informationshantering
Denna kategori samlar byggblock som mojligg6r indexering samt standardiserad
maskinlisbar tolkning av egenskaper hos information och informationstjinster.

Byggblocket syftar till att stodja byggblock av kategorin Informationsutbyte®’,

2231 Metadatahantering

Semantisk interoperabilitet dr férmagan att utvixla information mellan
datorsystem pa ett sadant sitt att mottagande system utan manuell intervention
kan tolka informationens inneb6rd och producera for slutanvindaren anvindbara
resultat*!. Vanligen gors detta genom att sindare och mottagare har en gemensam
referensmodell 6ver kunskapsomradet och informationsinnehallet representeras
pa ett kontrollerat sitt. For att uppna detta behover infrastrukturen ett
standardiserat sitt att beskriva information pa olika nivaer — pa 6vergripande niva
beskriva informationsmingder och pa detaljerad niva, for attribut, beskriva dess

strukturer och uppbyggnad.

Syftet med byggblocket 4r att standardisera beskrivningar av information. Malet dr
att offentliga aktorer ska anvinda gemensamma begrepp och specifikationer nir
de beskriver data. Ett standardiserat system med enhetliga beskrivningar minskar
risken for missforstand och forbittrar mojligheten for informationsutbyte bade

mellan offentliga aktdrer och mellan offentliga och privata aktorer.

Byggblocket avser ta fram standardiserade riktlinjer innefattande hantering av
terminologier, begreppsmodell f6r metadatahantering, beskrivningar av
metadataelement, anvindning av metadataprofiler, informationsutbytesformat vid
inhimtning av terminologi och metadataposter, nationell samt internationell
infrastruktur f6r samlingskataloger. De riktlinjer som tas fram ska uppna

grundliggande internationella krav (EU-standards primirt).
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2232 Indexering

Merparten av den totala verksamheten inom offentlig sektor sker pa
kommunlokal niva eller pa regional niva. Effekten av detta blir att merparten av
information om medborgarens, féretags och organisationer drenden, tillstind och
annat lagras distribuerat hos manga offentliga aktorer. I rollen som konsument av

information och data dr det svart att fa helhetsoversikt av var information finns.

Indexering syftar till att effektivisera tillgangligheten till distribuerat lagrad
information, genom att tillgingliggora ett index gillande var information om ett
specifikt objekt finns lagrat. Genom att ha ett index med var informationen finns
behover inte den specifika informationsmingden sokas for att fa tillgidnglighet. En
central indexeringslosning lagrar inte den specifika informationen eller data.

Istillet lagrar den lankar till informationen.

Analys visar att flera byggblock dr beroende av byggblocket Indexering, varfor det
finns skil att prioritera arbetet med detta byggblock hogre, vilket planeras for
2021.

2.2.4 Byggblock i kategorin Tillit och sdkerhet

Denna kategori samlar formagor och byggblock som mojliggor standardiserade
digitala funktioner for sikert informationsutbyte och syftar till att stodja
byggblock i kategorin Digitala tjinster, Informationsutbyte och

Informationshantering. °

224.1 Identitet

En forutsittning for ett sikert och effektivt informationsutbyte ér att sikert och
digitalt kunna identifiera minniskor, organisationer och smarta saker (enheter).
For detta krivs bland annat att digitala identitetshandlingar 4r utfirdade och att
det finns en siker och effektiv identifieringsprocess. Det ir viktigt att skilja pa
fragor om digital identitet och digital behorighet. Digital identitet dr information
som unikt identifierar en aktor som agerar inom Infrastrukturen. Identifiering ar
processen for att sikerstilla att ett utfirdat bevis for en digital identitet kopplas till
en unik aktdr (minniska, organisation eller smart sak). Detta beskrivs ocksd som
autentisering. Digital behorighet, som hanteras i byggblocket Auktorisation,
handlar om vad en identifierad aktor har ritt att géra/utfora (se avsnitt 2.2.4.2

nedan).
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Apotek och andra privata utforare kan idag inte medverka i den digitala
infrastrukturen for identitet som forlitande aktorer eftersom det i dagsliaget saknas

forfattningsstod.

Delar av byggblocket finns redan i anvindning idag. Det avser metadataregister,
avtal, tekniskt ramverk for identifiering, tillitsramverk f6r e-legitimationer,
normativ specifikation for fristaende underskriftstjanster, granskningsrutiner och
den svenska eIDAS-noden. Arbetet i byggblocket genomftrs i olika etapper med
olika syften. Under 2020 och 2021 hanteras eID f6r medarbetare dir forstudie har

genomforts (redovisas separat).

2242 Auktorisation

Auktorisation innebir behorighetskontroll, det vill siga funktionalitet och
regelverk for att kontrollera vilken anvindare som har behorighet att pa olika sitt

ta del av eller hantera information.

For att sikerstilla att endast behoriga far atkomst till ett informationssystem samt
for att sikerhetsstilla sparbarhet till olika hiandelser 4r anvindares identitets- och
behorighetshantering ett viktigt arbete. Detta arbete innefattar manga delar, allt
frén autentisering (se byggblock Identitet) for att verifiera identiteten pa, men
dven att inhamta behorighetsgrundande attribut f6r, en person eller
systemkomponent som vill fa atkomst till ett informationssystem. Utover det
ingar det dven att folja upp och sikerstilla att en person eller en systemkomponent

har ritt behorigheter 6ver tid.

2243 Tillitsramverk

Byggblockets arbete har initialt fokuserat pa att reda ut begreppet "tillit” och
definitionen av ett "tillitsramverk” eftersom manga olika definitioner och

avgransningar forekommer vilket leder till otydlighet och missférstand.

Tillit 4r en grundforutsittning for ett sikert och effektivt informationsutbyte
mellan aktdrer. Inom offentlig férvaltning 4r organisationstillit ofta praxis men
allt for ofta utan en tydlig definition och modell att bygga detta pa. Ett
tillitsramverk ger forutsittningar for att skapa och vidmakthalla organisationstillit
inkluderat aktorernas systematiska informationssikerhetsarbete och dess
identitetshantering. En framgéangsfaktor dr att halla samman och inkludera

befintliga och nya komponenter for tillit i ett gemensamt dvergripande ramverk.
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Generellt bygger tillitsramverket pd samma grundprinciper som det trygga

samhillet i stort med fyra fundament;

Regler, Stod, Uppfoljning och Konsekvenser.

Till detta ldggs anpassade nivaer av tillit beroende av informationens klassificering

och tydligt ansvar.

Byggblocket har stora synergier och 6verlapp med andra byggblock och

kompetensomraden, bland annat informationssikerhet arkitektur.

2244 Spdrbarhet

Analysarbetet av byggblocket 4r inte pabérjat. Fran tidigare delredovisning *
hiamtas f6ljande byggblocksbeskrivning:

Hoga krav pa riktighet medfor krav pa sparbarhet, dvs. att i efterhand kunna se
vem som gjort vad och nir detta gjordes (eller forsdkte goras). Sikerhetsatgirder i
form av loggning och logguppf6ljning ger forutsittningar att kunna spara

historiska férandringar hos informationstillgangar.

Logguppfoljning ir en viktig atgird for att kunna uppticka skadlig eller otillaten
paverkan, obehorig atkomst och funktionsstorningar i ett informationssystem. Att
kunna jaimfora loggar fran flera delar i ett system ger mojlighet att efterkonstruera
hindelser och ge underlag for vilka atgédrder som ska genomforas for att minska
risken att de sker igen. Byggblocket behover startas men en ansvarig aktor har inte

kunnat utses.

2245 Tillginglighet

Analysarbetet av byggblocket ir inte piborjat. Fran tidigare delredovisning*’

himtas foljande byggblocksbeskrivning:

Begreppet tillginglighet inbegriper i informationssikerhetssammanhang alla steg
som krivs for att en viss informationsmingd ska vara tillgdnglig for ritt person, pa
ritt plats och i ritt tid. I en sammanflitad digital forvaltning inbegriper detta flera
steg. I detta byggblock omhindertas endast det steg som inbegriper att sjilva
tjansterna och systemen ska vara tillgidngliga. Detta steg dr avgorande for

tillgangligheten, men garanterar inte i sig tillginglighet till information.

Ett servicenivaavtal (Service Level Agreement, SLA) ir ett begrepp pa dtagande
mellan en tjidnsteleverantor och en kund. Sirskilda aspekter av tjansten - kvalitet,

tillganglighet, ansvar - stills upp for att definiera tjansten, dess tillginglighet och
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vilken forvintan det gar att ha pa tjansten. Denna styrning ska sedan tas hinsyn

till i byggblocken digitala tjinster och informationshantering.

Byggblocket behover startas men en ansvarig aktdr har inte kunnat utses.

2.3 Status i att etablera arbetssatt

Uppdraget har fortsatt det arbete med byggblocken som péabdrjades i det
foregiende regeringsuppdraget*®. Arbetet har utgatt fran den konceptuella
arkitektur (se Figur 1, Konceptuell arkitektur, ovan) som tagits fram. I detta
regeringsuppdrag ligger fokus pa att etablera konkreta utvecklingsinitiativ. I det
fortsatta arbetet kan behov av nya byggblock medféra att den konceptuella

arkitekturen vidareutvecklas.

Infrastrukturen ir inte klar eller firdig f6r anvindning men utvecklingen pagar
och steg for steg utvecklas delarna. Den fortsatta utvecklingen av byggblocken och
grunddatadominerna har behov av en 6kad férmaga och struktur for styrning,
men etableringen av strukturen for styrning behover balanseras i takt med denna

utveckling.

2.3.1 Olika fFaser i utvecklingen

Utvecklingen av respektive byggblock sker genom att olika aktorer har tagit pa sig
ett utrednings- eller utvecklingsansvar. Arbete har skett separat och alla olika
byggblock befinner sig i olika utvecklingsfaser. Visualisering av utvecklingsfaserna
ger en 6kad mojlighet till styrning, arbetet behdver dock i manga fall ske iterativt.
Utforskande utvecklingsarbete sker fraimst i faserna Idé och Analys och krav. Figur

5 nedan visar alla faser i utvecklingen.

I uppdraget ingick att paborja framtagningen av minst tre byggblock. Byggblock
som befinner sig i utvecklingsfasen Analys och krav eller hogre anses vara
paborjade. Med utgangspunkt i detta resonemang kan det bedomas att nio
byggblock dr paborjade. I kapitel 7 framgar planeringen for den fortsatta
utvecklingen av byggblocken. Nytto-, finansierings-, risk och konsekvens- och

rittslig analys genomfors generellt mot slutet av fasen Analys och krav.

2.3.2 Beskrivning av varden

I beskrivningsarbetet anvinds ett kundcentrerat arbetssitt dir byggblocken
framstillt sin egen virdemodell BMC*. Arbetssittet med virdemodell syftar till
att analysera den verksamhetsnytta ett byggblock kan skapa.
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2.4 Status for respektive byggblock
I tabellen nedan visas status i utvecklingsarbetet for respektive byggblock. (Ej

pabdrjat arbetet visas som tomma rutor i tabellen.)

Ansvarig
organisation
Utvecklingsfas
Finansierings-
analys
Rittsanalys
konsekvensanalys
Nyttoanalys

Mina ombud

Bolagsverket Utveckling Klar Klar Klar Klar
Mina drenden | gkatteverket Analys och krav | Pagar | Pagar | Klar Klar
Digital Post DIGG Utveckling Klar Klar | Klar Klar
Min profil Idé
API-hantering | DIGG Utveckling Klar Klar Klar Klar
Adressregister | DIGG Idé
f:ie:t‘iili:;de' Bolagsverket Analys och krav | Klar Klar Klar Klar
Metadata- Riksarkivet Analys och krav | Pagar Pagar | Pagar
hantering
Indexering Skatteverket Idé
Identitet DIGG Analys och krav | Klar Klar | Klar | Klar
Auktorisation | |GG Analys och krav | Pagéir Pagar
Tillitsramverk | g_pslso- Analys och krav | Pigar Klar Pagar
myndigheten
Sparbarhet 1dé
Tillganglighet Idé

2.5 Informationssakerhet i Infrastrukturen

Utmaningen i att Infrastrukturen utvecklas samtidigt som, och i vissa delar innan,
styrningen av densamma ir pa plats, blir sdrskilt framtridande pa
informationssikerhetsomradet. Det idr tydligt att det behovs kraftiga gemensamma

insatser for att kunna identifiera framtida beroenden och sarbarheter samt vidta
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atgirder som skyddar den i férlingningen f6r samhillet sa centrala infrastruktur

som nu vixer fram.

Forsorjning av grunddata tillsammans med informationsutbyte genom
Infrastrukturen kan med tiden antas bli alltmer kritiskt for samhillets effektivitet,
funktionalitet och sikerhet. Utvecklingen av Infrastrukturen och ett ramverk for
nationella grunddata sker samtidigt som det sikerhetspolitiska ldget i vart
niromrade har forsimrats ver tid*°. Den har 4ven skett samtidigt som andra
satsningar i samhillet har tagit landet framat i digitaliseringen. Digitaliseringen, sa
som den genomforts sa hir langt, har i sig medfort att risker och sarbarheter har
introducerats i bland annat offentliga verksamheters strukturer, arbetssitt och
tekniska system. De antagonistiska cyberhot som riktas mot Sverige 4r
mangfacetterade och kan kopplas till flera olika typer av hotaktorer. | huvudsak
har dessa konstaterats utgoras av statliga aktorer och kriminella grupper>’.
Foraldrade IT-system, bristande samverkan kring gemensamma angeligenheter
inom informations- och cybersikerhet tillsammans med komplexa
beroendeforhallanden utgdr exempel pa ytterligare hotdimensioner. Sammantaget
ar krav for att kunna hantera savil skyddet av den personliga integriteten,
fredstida kriser och stérningar samt totalfoérsvarsplanering och ett lige av hojd
beredskap nagot som behdver vara dimensionerande faktorer for det fortsatta

arbetet.

2.5.1 Systematiskt och riskbaserat informationssdkerhetsarbete
For att sikerstilla en sdker och hallbar informationshantering dér kraven pa
informationssikerhet uppritthalls krévs ett systematiskt och riskbaserat
informationssikerhetsarbete tillsammans med ett vdl dimensionerat arbete inom
bade sikerhetsskydd och dataskydd. Det systematiska
informationssikerhetsarbetet star i stindigt beroende till strukturer och styrning
for den gemensamma infrastrukturen och foljer pa utvecklingen av dem.
Informationssikerhetsarbetet ir inte ett eget "spar” som sker bredvid en
verksambhet, utan 4r en del av den. Det innebir att det bland annat krivs etablerade
styrstrukturer, processer och roller med ansvar och mandat att integrera
informationssikerhetsarbetet i. Till exempel hanteras informationssiakerhetsrisker
pa samma sitt som ovriga verksamhetsrisker, styrning av
informationssikerhetsarbetet beslutas pa samma mandat och i samma ordning
som Ovrig verksamhetsstyrning och uppf6ljning och analys av

informationssikerhetsarbetet sker i samma uppfoljningsprocess som 6vrig
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styrning. Brister i strukturen och styrningen riskerar dirfor att fa direkt negativ
paverkan pa sikerheten i de verksamheter som star f6r bland annat produktion,

utbyte och konsumtion av nationella grunddata.

Bilden av vad Infrastrukturen ir och ska vara, vem som ska anvinda den och till
vad, vixer ocksa den fram samtidigt som Infrastrukturen skapas. Detta stiller
sdrskilda krav pa analys for att i ndsta steg kunna stilla ritt krav pa ritt bestandsdel
och undvika dyra svepande styrningar som riskerar att begrinsa nyttan och i
virsta fall std i vigen for utvecklingen. Samtidigt paverkas
informationssikerhetsarbetet av den komplexitet som uppstar till f6ljd av att
byggblock och grunddatadominer med 6msesidiga beroenden befinner sig i olika
utvecklingsfaser. Till denna komplexitet kan dven liggas de 6vriga ramverk,
tjdnster, system och underliggande infrastrukturer i samhillet vilka bade
byggblock och grunddatadominer stéar i beroende till for att kunna leverera nytta.
Sammantaget innebir detta att det finns stora, och i vissa fall eftersatta, behov av
ett anpassat systematiskt informationssikerhetsarbete som omfamnar hela

infrastrukturen.

For att hantera detta har uppdraget tagit fram en plan och de f6rsta stegen har
tagits for inférande av ett fullt utvecklat systematiskt och riskbaserat
informationssikerhetsarbete tillsammans med former f6r hantering av
sikerhetsskydd och dataskydd. Roller och ansvar har beskrivits i den struktur for
styrning som har tagits fram och verksamheten analyseras i takt med att den vixer
fram. En forsta styrning kopplad till krav och sikerhetsatgirder har tagits fram for
att stotta i uppdraget och en férsta modell och metod f6r genomférande av
riskvirdering har tagits fram och testats. Som ett resultat av detta har initiala
slutsatser om det fortsatta arbetet kunnat dras. Det grundliggande arbete som
gjorts i strukturen for styrning ger forutsittningar att fortsitta utforma och
implementera det gemensamma informationssikerhetsarbetet, se vidare i kapitel 4

nedan.

2.5.2 Identifierade behov av férdjupade analyser

Infrastrukturen behover utformas och sikras sa att den nu och i framtiden kan
mota de behov och krav som producenter, konsumenter och doménansvariga har
pa ett effektivt, robust och sikert digitalt utbyte for bland annat forsérjning av
nationellt grunddata och tillhorande tjinster. I arbetet har behov av ytterligare och

mer fordjupade analyser av radande krav och framtida potentiellt utékade krav
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identifierats for att Infrastrukturen ska kunna leverera enligt en 6ver tid relevant

kravstillning.

Arbete med behovsbilder inom effektivitet, robusthet och sikerhet sker med
fortsatt fokus pa att identifiera krav pa informationssikerhet. Hir avses krav fran
samtliga omraden som stiller krav pa informationssikerhet och andra
sakerhetsaspekter, diribland krav fran arkiv-, sikerhetsskydds- och
dataskyddslagstiftningen, vilket myndigheter och andra tillkommande
organisationstyper i Infrastrukturen och/eller som behandlar nationella grunddata

redan ska hantera.

Initiala analyser under 2020 har visat pa komplexiteten i hur Infrastrukturen och
nationella grunddatadominerna ska hinga samman samt hur produktion och
utbyte av information ska styras och struktureras. Detta stiller sirskilda krav pa
samverkan kring bland annat arbetet med sikerhetsskydd och dataskydd.
Sikerhetsrelaterade analyser och bedémningar sker normalt inom enskilda
verksamheter. Arbetet har under 2020 visat pa att det i flera delar krévs ett stirkt
och utvecklat samarbete och utbyte av information och kunskap for att ritt

underlag ska kunna tas in i olika analyser och beddmningar nir arbetet gar framat.

Arbetet koncentreras inledningsvis till statliga myndigheter for att successivt

utdkas till kommuner, regioner och privata utforare.

Analysarbetet sker enligt de arbetssitt och genomférs av de roller som nu
definieras. Till exempel kommer de delar av arbetet som rér behov och
verksamhet knutet till grunddata att prioriteras och ledas av
grunddatadominansvariga myndigheter tillsammans med Infrastrukturansvarig
(ramverksansvarig grunddata) med stéd av bland annat Kompetensomréide
Informationssiakerhet och andra sikerhetsstodjande myndigheter med start under
forsta halvaret 2021. Resultatet av behovsanalyserna kommer ligga till grund for
ytterligare utformning och dimensionering av styrning, struktur, organisation,
infrastruktur och atgirder under 2021-2023 i savil den digitala infrastrukturen

som med framtagna grunddatadominer.

2.6 Styrning av det gemensamma sakerhetsarbetet

I ramverk f6r grunddata har uppdraget valt att vergripande hinvisa till MSB:s
foreskrifter om informationssikerhet for statliga myndigheter (MSBFS 2020:6%)
samt foreskrifter om sikerhetsatgirder i informationssystem for statliga
myndigheter (MSBFS 2020:7°%). Utover MSB:s foreskrifter ar dven

digg.se/ 22



sikerhetsskyddslagen®*, Sikerhetspolisens foreskrifter om sikerhetsskydd PMFS
2019:2%% och dataskyddsforordningen®® med respektive foreskrifter centrala att
forhalla sig till i arbetet.

MSB:s foreskrifter giller redan for de statliga myndigheter som nu deltar i
Infrastrukturen. MSB:s foreskrifter giller inte for till exempel kommuner och
regioner som ocksa dr tinkta att kunna delta. Styrning av infrastrukturen behéver
vara enhetlig, dd samma datamingd annars riskerar att fa olika skydd beroende pa
vilken organisation som hanterar den. Initialt foreslas ddrfor att kommuner,
regioner och privata utforare ska f6lja ramverket eller grunddatadoménernas
specificerade riktlinjer som till sitt innehall fyller samma syfte som MSB:s
foreskrifter — om inte exempelvis dataskyddsférordningen eller
Sikerhetsskyddslagen ir tillimplig pa informationen eller verksamheten. Vilka
ytterligare forutsittningar, exempelvis juridiska, som krivs for att nationella
grunddata ska fa ett indamalsenligt och enhetligt skydd behover utredas vidare.
Detta planeras i nuldget omhidndertas inom ramen f6r uppdrag till DIGG att
genomfora en analys om férutsittningar for kommuners och regioners deltagande
i den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen (12020/02241/DF)*’,

For att uppna ett samordnat och holistiskt informationssikerhetsarbete med
Infrastrukturen inklusive nationella grunddata féreslar myndigheterna i uppdraget
att infrastrukturansvarig och grunddatadominansvariga i sina roller far en
uppsittning tilldelade ansvar for att ytterligare styra, halla ihop och stotta

informationssikerhetsarbetet for infrastrukturen och nationella grunddata.

2.6.1 Identifierade risker och prioriterade fragor

Samtliga byggblock har genomf6rt och dokumenterat risk- och
konsekvensanalyser enligt den modell som har tagits fram inom uppdraget.
Identifierade risker ir av olika karaktir, sdsom tekniska, administrativa,
organisatoriska och personella samt spinner 6ver ett stort antal omraden,
diribland informationssikerhet, arkiv, sikerhetsskydd, dataskydd, miljs,
arbetsmiljo, projektledning, ekonomi och juridik. Flera av byggblocken har ocksa
foreslagit atgiarder och har dirigenom i manga fall kunna reducera risken genom
att minska sannolikheten att den intriffar eller genom att hantera konsekvenserna

sa att de blir lagre.

Sammantaget bor foljande prioriterade gemensamma informationssikerhetsrisker

lyftas:
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e Det saknas ett gemensamt och effektivt anpassat sikerhetsramverk for
byggblocken, vilket forsvarar ett gemensamt systematiskt
informationssikerhetsarbete - detta 4r en risk i sig.

e Det saknas dnnu definitioner och avgriansningar for vissa byggblock, vilket
forsvarar analys av behov, beroenden och forutsittningar for
informationssikerhet kring helheten.

e Viktig information har dnnu inte identifierats och virderats pa ett
enhetligt eller gemensamt sitt vilket leder till att val av sikerhetsatgirder
inte kan anpassas till behovet i savil det korta perspektivet som det lingre
arkivperspektivet.

e Tillginglighet och robusthet har hittills inte kunnat analyseras tillrackligt
ur ett helhetsperspektiv i arbetet med Infrastrukturen, vilket leder till
bristande forutsittningar att besluta gemensamma principer rérande bland
annat robust tillgang till grunddata.

o Gemensamma sikerhetsnivaer saknas, dessa behovs for att faststilla krav
och behov rorande till exempel kryptering, autentisering,
behorighetshantering och sikerhetsloggning for hela den digitala
infrastrukturen.

e Flera byggblock har pagdende utveckling som, givet att bilden av helheten
annu inte har kunnat analyseras, riskerar att inte méta de krav som
sedermera kommer att stéllas for att uppratthalla ritt niva av
informationssikerhet i hela infrastrukturen. Anpassning till kommande
gemensamma regler och ramverk for bland annat sikerhet riskerar darfor

att bli kostsam.

Det har dven identifierats ytterligare behov av fordjupad samverkan och
gemensam kunskapsutveckling om varandras och gemensamma behov och
forutsittningar. Pa strukturen for digital infrastruktur och grunddatadominer,
sasom den planeras att etableras, f6ljer en komplexitet sprungen ur
beroendekedjor och tvirorganisatoriska utmaningar. Detta utgor i sig ett
riskomrade. For att riskomradet ska kunna hanteras krivs ett kontinuerligt
engagemang i informationssikerhetsarbetet fran alla ingaende parter i bade
infrastruktur och grunddatadominer. Det innebir bland annat att viktig
information identifieras och virderas, att riskanalyser genomf6rs regelbundet och
vid behov, att tillrickliga sikerhetsatgirder infors och forvaltas. Pa sa sitt kan
beroenden, hot och sarbarheter fortsatt kartldggas och hanteras utifran ett

holistiskt och gemensamt angreppssitt.
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Ett arbete 4r paborjat med att kartligga beroenden mellan byggblock inom den
Infrastrukturen och grunddatadominerna, detta ér en forutsittning for att kunna
analysera risker och faststilla en tillricklig niva av sidkerhet och robusthet. Ett
fortsatt systematiskt informationssikerhetsarbete kommer att bedrivas med
l6pande och kontinuerlig virdering av sarbarheter, risker och hot inom
byggblocken utifran vilken fas det enskilda byggblocket befinner sig i och f6r
helheten (se underlag®®). I takt med att styrstruktur och bilden av helheten vixer
fram kommer ocksa strategi och handlingsplan f6r informationssikerhetsarbetet
tas fram och beslutas enligt de nya processerna. I arbetet ingar ocksa att etablera
gemensamma processer och arbetssitt for att sikerstilla krav pa arkiv,
sakerhetsskydd och dataskydd. For att sikerstilla att styrningen blir effektiv
behover ett nidra samarbete med nu startade och kommande byggblock etableras

dir beslutad och foreslagen styrning 16pande testas och stims av.
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3 Infrastrukturen skapar
nyttor brett i samhallet

Infrastrukturen starker det offentligas formaga att
leverera effektiv, saker och innovativ digital service.
Infrastrukturen leder till minskad suboptimering i
offentlig Forvaltning, vilket skapar nyttor brett i
samhallet: i offentlig sektor, for medborgare och for
foretag.

For att viardera nyttor av Infrastrukturen och dess byggblock har en enhetlig
modell med utgangspunkt i nationalekonomi tagits fram. Modellen ér generell och
kan anvindas for att viardera nyttor av olika typer av byggblock. Den kan anvindas
i det fortsatta arbetet med att utveckla Infrastrukturen samt for eventuella
framtida byggblock som #nnu inte definierats. Modellen, med tillhérande
metodbeskrivning och excelmodell, har anvints i en nyttoanalys for att identifiera
och virdera den samlade nyttan med Infrastrukturen, samt nyttorna som uppstar
fran respektive byggblock. For detaljerade beskrivningar och analyser av nyttorna
i respektive byggblock hinvisas till byggblocksbeskrivningarna®®. Modellen
beskrivs nirmare i nyttoanalysens metodbilaga®®. I foljande kapitel ges forst en
konceptuell beskrivning av de nyttor som skapas av Infrastrukturen och sedan

presenteras virdet av nyttorna i de byggblock f6r vilka nyttor har kvantifierats.

Begreppet nytta definieras brett och inkluderar i nyttoanalysen bade direkta och
indirekta nyttor som Infrastrukturen skapar. En nytta har ett virde som kan
uttryckas i exempelvis pengar, tid eller upplevd kvalitet (till exempel en kinsla av
okad trygghet och sikerhet). [ nyttoanalysen presenteras nyttorna oftast i
monetira termer, vilket gor att de kan jamforas med varandra forutsatt att de
virderats pa likartat sitt. Men det innebir inte nédvindigtvis att alla nyttor
paverkar de offentliga finanserna, eftersom nyttorna inte alltid sparar kostnader

och nyttorna kan #ven tillfalla medborgare och foretag.

Nyttoanalysen utgar fran att Infrastrukturen kommer att anvindas. Ett
grundantagande i nyttoanalysen ir att de firdiga byggblocken kommer att fungera
som det dr tinkt och att offentliga aktdrer, sa som myndigheter, regioner och

kommuner, kommer att anvinda byggblocken. Det dr forst da som de nyttor som
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beskrivs kan realiseras. Om offentliga aktdrer inte ansluter sig och inte anvinder
byggblocken uppstar inte nyttorna. For att offentliga aktorer ska kunna ansluta sig
till Infrastrukturen krivs investeringar och arbete med implementering som
innebir kostnader for de anslutande offentliga aktorerna. Nyttoanalysen har inte

virderat dessa kostnader.

3.1 Konceptuell beskrivning av nyttor

Infrastrukturen skapar nyttor i tre nivaer. For det forsta skapar varje byggblock
specifika nyttor kopplat till det omrade som byggblocket ber6r. For det andra
skapar grupper av byggblock nyttor genom att de utvecklas och anvinds
tillsammans. For det tredje skapas nyttor pa samhillsniva for hela samhillet tack
vare att Infrastrukturen utvecklas, men dessa nyttor beror inte direkt pa
byggblockens specifika funktioner. I Figur 2 ges en 6verblick 6ver hur nyttorna

grupperats, som ocksa sammanfaller med strukturen for det hir kapitlet.

Den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen skapar nyttor brett i hela samhallet

Digitala infrastrukturen
skapar nyttor pa

Varje byggblock skapar
byggblocksspecifika nyttor samhillsniva

Tids- och Effektivare utveckling och Digitala infrastrukturen
kostnadsbesparing produktion blir interoperabel

Béttre tjanster och nya
Nyttor nar lock
anvandningsomraden yt.:.to .a byggb o'c Nationell styrning i
»  anvands i kombination e
digitaliseringen skapar
] L med varandra

Grupper av byggblock
skapar nyttor tillsammans

samhadllsférandring

Okad nytta av att fler
anvander byggblocket
Byggblocksspecifik
potential

Figur 2, Overblick 8ver nyttorna inom Infrastrukturen

»  anvander grupper av
L byggblock

(" Okad nytta av att fler }

—{ Okad digital innovation }

3.1.1 Varje byggblock skapar byggblocksspecifika nyttor
Byggblocken skapar nyttor genom sektorsévergripande losningar. Nyttorna
innebir ibland, men inte alltid, kostnadsbesparingar for offentlig férvaltning.
Nyttorna kan #ven innebira exempelvis tidsbesparingar och 6kad trygghet for
medborgare och foretag. For att pa ett enhetligt sitt tydliggora vilka nyttorna ir,
och for att mojliggéra jamforelser mellan byggblocken, har en modell tagits fram

som beskriver nyttorna i fyra kategorier.
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1) Tids- och kostnadsbesparing (effektivitetsvinster) tack vare
effektiviseringar i offentlig forvaltnings drendestrommar och enklare
forfaranden for offentliga aktorer, medborgare och foretag.

2) Bittre tjinster och nya anvindningsomraden (kvalitetsvinster) tack vare
hogre kvalitet och sidkerhet i informationsutbytet mellan offentliga aktorer
och f6r medborgare och foretag i kontakt med offentliga aktorer.

3) Okad nytta av att fler anvinder byggblocket, eftersom vissa tjinster och
funktioner blir mer anvindbara nir fler anvinder dem. Detta 4r en
kombination av kategorierna 1) effektivitets- och 2) kvalitetsvinster (sd
kallade positiva nitverkseffekter). Exempelvis blir en digital brevladetjinst
mer anvindbar for redan anslutna avsindare och mottagare om dnnu fler
avsidndare och mottagare ansluter sig.

4) Byggblocksspecifik potential som samlar alla nyttor som skapas av ett
specifikt byggblock, men dir osikerheten i om nyttorna uppstar dr mycket
stor. Om nyttorna skulle uppsta skulle de falla inom nagon av kategorierna

1) - 3) i punktlistan.

3.1.2 Grupper av byggblock skapar nyttor tillsammans
Grupper av byggblock skapar nyttor tack vare att de utvecklas och anvinds

tillsammans. Tre olika typer av nyttor har identifierats inom denna niva.

1) Effektivare utveckling och produktion tack vare att den samlade
utvecklingskostnaden for byggblocken blir ligre nir byggblocken utvecklas
samtidigt och gemensamt jamfort med om byggblocken hade utvecklats
separat. Detta har inte kvantifierats inom ramen f6r nyttoanalysen,
eftersom det ber6r kostnaden for att utveckla byggblocken.

2) Nyttor tack vare att byggblock anvinds i kombination med varandra och
dirmed skapar nya och bittre tjidnster och funktioner.

3) Okad nytta av att fler anvinder grupper av byggblock. Det vill siga
liknande kombination av effektivitets- och kvalitetsvinster (eller positiva

nitverkseffekter) som beskrivits i kapitel 3.1.1 ovan.

3.1.3 Infrastrukturen skapar nyttor pa samhallsniva

Infrastrukturen skapar ocksa stora indirekta nyttor pa samhillsniva som inte beror
pa byggblocken i sig, men som skapas tack vare den breda gemensamma
satsningen pa en forvaltningsgemensam digital infrastruktur. P4 grund av
svarigheterna med att kvantifiera dessa nyttor och att de inte 4r hinforliga till ett

specifikt byggblock har de beskrivits kvalitativt.
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1) Infrastrukturen bli interoperabel, vilket gor att system och tjénster har
forutsittningar att kunna fungera tillsammans, nu och i framtiden, bade i
implementering och i dtkomst, utan nagra begransningar.

2) Nationell styrning i digitaliseringen skapar samhillsférindringar som
verkar mot ett gemensamt digitalt offentligt ekosystem.

3) Okad digital innovation tack vare den grund som den digitala

infrastrukturen ligger.

3.2 Varderade nyttor per byggblockskategori

Nyttorna som uppstar i respektive byggblock har virderats med hjilp av modellen
som tagits fram inom ramen for Infrastrukturen.®! Det uppskattade virdet av
nyttorna ir generellt osikert eftersom det bygger pa virderingar av framtida —
annu ej firdigutvecklade - tjanster och funktioner. Virdet dr ocksa osikert
eftersom det bygger pa flera antaganden, bland annat att manga myndigheter
kommer anvinda byggblocken. Virdena ska diarfor ses som de bista, men dnda

osikra, punktestimaten dir det faktiska realiserade virdet kan komma att avvika.

Nyttorna presenteras i monetira termer och i 2020 irs penningvirde.®? Virdet av
nyttorna redovisas som en totalsumma Gver tio ars tid. For en uppskattning av
storleken pa nyttorna for respektive ar hinvisas till byggblocksbilagorna. Generellt
ar nyttan lag under de forsta aren av tidsperioden eftersom det tar tid innan
anvindningen av byggblocken blir hog. [ mitten av tidsperioden beriknas
anvindningen ha hunnit bli relativt h6g och nyttan dr da som hogst tack vare att

effekten av diskontering 4r mild jimfort med under senare del av tidsperioden.®’

Nedan redovisas det uppskattade samhillsekonomiska virdet av nyttorna 6ver tio
ars tid for varje byggblockskategori och byggblock dir utvecklingsarbetet kommit
sa langt att en kvantifiering av nyttorna varit moéjlig och meningsfull att gora. En
nyttoanalys har genomf6rts for samtliga byggblock. For Mina ombud, Mina
drenden, API-hantering, Metadata och Identitet har nyttorna kvantifierats till ett
virde om totalt cirka 5 miljarder kronor. Nyttorna med 6vriga byggblock har
analyserats kvalitativt. Detaljerad redovisning av nedan angivna resultat fran

nyttoanalysen finns som bilaga®.
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Byggblockskategori

Inkluderade byggblock*

Uppskattat
virde 6ver
10 ars tid

Aktorer som nyttan
tillfaller

Digitala tjinster Mina ombud, Mina drenden 1,5 mdkr Offentlig sektor, foretag,
(Digital Post**, Min profil) medborgare

Informationsutbyte API-hantering 1,4 mdkr Offentlig sektor, foretag,
(Meddelandehantering, medborgare
Adressregister)

Informationshantering | Metadata 0,5 mdkr Offentlig sektor, foretag,
(Indexering) medborgare

Tillit och sikerhet Identitet 1,7 mdkr Offentlig sektor, foretag,
(Auktorisation, Tillitsramverk, medborgare
Spérbarhet, Tillginglighet)

Totalt 5,1 mdkr Offentlig sektor, foretag,

medborgare

*For byggblock inom parentes har nyttorna beskrivits kvalitativt pa grund av det tidiga

utvecklingsstadium som byggblocket befinner sig i. Dessa byggblocks nyttor ingar dirfér (dnnu)

inte i det kvantitativt uppskattade virdet 6ver 10 érs tid.

**Nyttan som uppstir genom byggblocket Digital Post inom ramen for Infrastrukturen har inte

kvantifierats. Tjansten Digital Post existerar och skapar redan idag nyttor. Men det 4r mycket svart

att sirskilja de nyttor som tjinsten redan skapar fran de som uppstir som resultat av arbetet som

gors med Digital Post inom ramen for Infrastrukturen. Det har dirfor inte varit majligt att

faststilla en for nyttoanalysen meningsfull avgrinsning mellan aktiviteter som genomférs inom

Infrastrukturen och det som 4nda hade genomfdrts. For en utférligare forklaring, se

byggblocksbilagan f6r Digital Post.
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4  Struktur for styrning

Infrastrukturens utveckling och férvaltning behover
en struktur for hur den ska styras och ledas. En
infrastrukturansvarig leder det strategiska arbetet i
samrad och samverkan med andra aktorer. Olika
kompetensomrdaden samlar expertkunskaper som
stodjer arbetet med att utveckla Infrastrukturens
bestandsdelar.

For att skapa en tydlig sammanhallen och framatsyftande utveckling och
forvaltning av Infrastrukturen, krivs en struktur for styrning med tydliga mandat
och ansvar, utgdende fran en gemensam malbild som sidkras mot samhillets behov.
En styrmodell dr framtagen for att visualisera de ansvarsomraden och roller som
ingar i styrningen av Infrastrukturen. Respektive del av styrmodellen beskrivs
nedan for att ge en fordjupad forstaelse for vilket syfte och vilket ansvar respektive
del har. Rollerna som lyfts fram har sedan férdjupande rollbeskrivningar som
ytterligare definierar rollens ansvar och befogenheter. En organisation kan inneha

mer 4n en roll inom styrmodellen.

4.1 Styrmodellens bestandsdelar

[ detta kapitel beskrivs styrmodellens olika delar (se figur 3). Det ér dessa delar
tillsammans med de framtagna rollbeskrivningarna (se underlag®), samt i
beskrivna styrprocesser (se underlag®®) som det beskrivs hur styrningen av

Infrastrukturen ska genomftras.
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. Samordning, samverkan
Kompetensomeden (KO och informationsspridning

Tvérfunktionellt Kompetensforum
Ansvarig: Infrastrukturansvarig

Strategisk samordningsforum

KO Juridik KO Info.sdkerhet KO Arkitektur KO Grunddata Taktisk samordningsforum
Infrastrukturansvar
Ansvarig Ansvarig Ansvarig Ansvarig = _
KO Juridik KOlInfo.sikerhet KO Arkitektur KO Grunddata Operativa samordningsforum
KOn KOn KOn KOn
Ansvarig Ansvarig Ansvarig Ansvarig Samverkan
KO KO KO KO
Utforskande utveckling av behov och krav Utveckling, inférande och Forvaltning Byggblock och Grunddata
Utforskande utveckling 1 Byggblock 1 Grunddatadoman 1
Ansvarig fér utforskande utveckling Ansvarig fér byggblock Ansvarig fér grunddatadomén
Utforskande utveckling 2 Byggblock 2 Grunddatadomén 2
Ansvarig Fér utforskande utveckling Ansvarig fér byggblock Ansvarig fér grunddatadoman
Utforskande utveckling n Byggblock n Grunddatadomén n
Ansvarig Fér utforskande utveckling Ansvarig f6r byggblock Ansvarig fér grunddatadoman

Figur 3, Bilden visar styrmodellen for styrning av Infrastrukturen

411 Infrastrukturansvarig
Den infrastrukturansvariga myndigheten (DIGG foreslas inneha denna roll) har

ett helhetsansvar for Infrastrukturen. I rollens ansvar ingar exempelvis:

e att sikra utveckling, férvaltning och avveckling av Infrastrukturen genom
styrning, stod, planering och uppfoljning.

e att besluta om utredning och utveckling av enskilda
byggblock/grunddatadominer inom Infrastrukturen

e att rekommendera byggblocks- och grunddatadominansvar till regeringen

e att utse ansvarig och deltagare i kompetensomraden samt leda ett
tvirfunktionellt forum gillande kompetensomraden

e att overgripande riskhantering och kontinuitetsplanering uppritthalls

e att frimja nyttjandet av Infrastrukturen, exempelvis genom férankring och
kommunikation

e att besluta om arbetsformer, organisering och samverkan inom

Infrastrukturen
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e att skapa och underhalla en langsiktig och strategisk planering.

Ytterligare information kring rollen infrastrukturansvarig finns i underlaget

innehallande Infrastrukturens rollbeskrivningar®”.

Att ansvara for helheten innebir inte ett helhetsansvar for alla ingaende delar.
Infrastrukturansvarig ansvarar for att helheten hinger samman, att beslut tas
gillande nya komponenter, samt att det finns ett beskrivet regelverk for arbetet
samt en indamalsenlig styrning (se kapitel 4.2 nedan f6r beskrivning av hur
styrande dokument beslutas) for hur de olika delarna ska forhélla sig till varandra.
Det dr sedan byggblocksansvariga, grunddatadoménansvariga och
kompetensomradesansvariga som ansvarar for att etablera och vidareutveckla sina

respektive delar inom Infrastrukturen.

Infrastrukturansvarig ansvarar for att planering, uppf6ljning och rapportering
utfors i enlighet med foreslaget ramverk. Ramverket innehéller de aktiviteter och
rapporteringspunkter som krévs for att styra, planera och f6lja upp

Infrastrukturen (se underlag®®).

En viktig uppgift for infrastrukturansvarig ir att kvalificera (for att sikra huruvida
det finns en tillrickligt grundad tanke gillande ett forvaltningsgemensamt behov
och tydlighet i hur dessa behov ser ut) och prioritera de behov som finns fér
Infrastrukturen, samt bedéma vilken utveckling som bor ske och nir. Detta ska
framga i en langsiktig och strategisk plan for Infrastrukturen. De byggblocks-
ansvariga, kompetensomradesansvariga, samt de olika samordningsforumen
behover bidra i arbetet med planen utifran deras respektive ansvarsomraden. I
arbetet dr samhillsekonomiska analyser och behovsinventering ett ingdende

inslag.

Den infrastrukturansvarige koordinerar arbetet inom de olika
kompetensomradena. Detta gors primirt genom det tvirfunktionella
kompetensforum (lis mer om detta under kapitel 4.1.2.2 nedan) som samlar de
ansvariga for respektive kompetensomrade. Detta innebir ocksa att
infrastrukturansvarig har ett ansvar att sikra helheten om styrning och stod i

Infrastrukturen.

Den infrastrukturansvarige har dven ansvar for att férvalta, anpassa och utveckla

Ramverket for nationella grunddata inom den offentliga forvaltningen® i dialog med de
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grunddatadominansvariga myndigheterna och 6vriga aktdrer savil nationellt som

internationellt.

Vidare ska infrastrukturansvarig leda arbetet i de olika samordningsforumen.

4.1.2 Kompetensomraden (KO)

Som ett stod for savil infrastrukturansvarig som byggblocks- och
grunddatadominansvariga etableras ett antal kompetensomraden. Ett
kompetensomrade har alltid en hemvist i en angiven organisation och byggs upp
av resurser fran en eller flera organisationer. Den organisation som har det
yttersta ansvaret tar rollen som kompetensomridesansvarig (se underlag”). Ett
kompetensomrade kan liknas vid de funktioner som normalt sett tillhandahaller
styrning och stéd inom en myndighet (juridik, arkitektur, sikerhet mm.). Hir
agerar kompetensomraden pa ett liknande sitt, sa till vida att de utformar och

forankrar intern styrning som beslutas enligt satta processer.

Ett kompetensomrade tillhandahaller styrning och st6d pa central och lokal niva.
Den centrala nivan handlar om den styrning som har fokus pa hela
Infrastrukturen. Denna styrning, med tillh6rande st6d, utformas i olika typer av
dokument (se kapitel 4.2 nedan). P4 den lokala nivin, med fokus pa enskilt
byggblock eller grunddatadomin, bistar kompetensomradet med rad och stéd
gillande tillimpningen av den centrala styrningen.

Kompetensomraden byggs upp kring omraden dir det behdvs en dndamalsenlig
styrning och st6d inom infrastrukturen. Kompetensomradena ska inte uppfattas
som resurspooler for bemanning av aktiviteter. De resurser som kopplas till ett
kompetensomrade ska fokusera pa att utveckla omradet samt agera bollplank pa
central och lokal niva utifran beslutade principer, ramverk eller liknande underlag

som utgdr styrningen (eller stédet) av Infrastrukturen.

De kompetensomraden som foreslas prioriteras for etablering initialt 4r
Informationssikerhet, Arkitektur, Juridik och Grunddata. Det 4r sedan upp till
infrastrukturansvarig att initiera etablering av ytterligare kompetensomraden och

foresla ansvariga for dessa.

4.1.2.1 Om forhallandet till nationell och europeisk styrning

Nationell och europeisk styrning finns inom flera omraden som hanteras inom
kompetensomréaden (exempelvis rittslig (juridisk) styrning pa nationell eller
europeisk nivé). Den nationella/europeiska styrningen kan gilla alla eller del av de

organisationer som deltar i infrastrukturen. Dessutom kan en myndighet bade ha
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ett nationellt uppdrag att utfirda styrning pa omradet och dessutom inneha rollen

som kompetensomradesansvarig.
Styrning inom Infrastrukturen ska dirfor

e overensstimma med nationell/europeisk styrning
e syfta till att vid behov fortydliga hur den nationella/europeiska styrningen
ska efterlevas i det specifika sammanhanget av Infrastrukturen

e efter behov styra pi omriden dir nationell/europeisk styrning saknas.

[ de fallen nationell/europeisk styrning pa nidgot omride inte giller alla
organisationer som deltar i Infrastrukturen kan styrningen inom Infrastrukturen
dnda pabjuda motsvarande efterlevnad for samtliga organisationer som deltar i
Infrastrukturen. Detta sker i sadant fall pa frivillig basis, men efterlevnad kan

stillas som krav for att fa delta i Infrastrukturen.

4122 Tvdrfunktionellt kompetensforum

For att astadkomma en enhetlig och sammanhallen styrning med tillhorande stod
fran infrastrukturansvarig och de olika kompetensomradena etableras ett
tvarfunktionellt forum. Detta ir ett av de operativa samordningsforum som

beskrivs nirmare i kapitel 4.1.3 nedan.

Infrastrukturansvarig 4r sammankallande och ansvarig for det tvirfunktionella
forumet. Koordinerande arbete kan till exempel vara att gemensamt utforma stod
utifran olika perspektiv kring en gemensam fraga (skulle exempelvis kunna vara i
det aktuella inforandet av SDG-férordningen). Forumet tillgodoser behov av
samordning fran kompetensomradesansvarig och infrastrukturansvarig sa de kan
sakerstilla att forslag till styrning och stéd dr koordinerat med 6vrig styrning infor

beslut.

41.3 Samordningsforum for Infrastrukturen

For att sikra Infrastrukturens utveckling, férvaltning och nyttjande behover ett
antal samordningsforum etableras som ticker strategiska, taktiska, samt operativa
perspektiv och fragestillningar. Forumen blir viktiga funktioner i sivil visions- /
malbildsframtagning, utformning och genomférande av den langsiktiga planen
samt i dialogen kring prioriteringar och vigvalsfragor. Dessa forum ska
tillsammans med 6vriga bestandsdelar som utgér den gemensamma

styrningsstrukturen verka for en effektiv och siaker utveckling, férvaltning samt
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nyttjande av Infrastrukturen. Dessa forum utg6r dirmed ett viktigt stod till

infrastrukturansvarig som ir sammankallande pa samtliga nivaer.

Samordningsforum Strategisk niva

Planeringshorisont: 3-7 ir (motsvarande strategisk firdplan)

Det strategiska samordningsforumet har ett fokus pa att skapa samsyn gillande
langsiktigt efterfragad effekt samt riktning f6r Infrastrukturen. Detta gors i form
av den langsiktiga planen, vision och malbild samt strategiska prioriteringar och

vigval.

Deltagare: Myndighetschefer eller motsvarande fran aktorer som innehar
ansvarsroller i Infrastrukturen. Dessa roller 4r infrastrukturansvarig,
byggblocksansvarig, grunddatadoménansvarig samt kompetensomradesansvarig.
Aven aktorer som infrastrukturansvarig viljer att utse for att sikra att gruppens
sammansittning fangar relevanta perspektiv kan inga. I den fortsatta etableringen
foreslas nuvarande ingdende myndigheter samt Sveriges kommuner och regioner

delta i forumet.
Ansvar for att:

e bidra till och vidareutveckla en gemensam malbild samt langsiktig
strategisk plan som gar i linje med behoven inom hela offentlig férvaltning

e bidra till och frimja nyttjande av Infrastrukturen (exempelvis genom
anslutning, férankring och kommunikation)

e bidra till att Infrastrukturen utgor en robust, siker och hallbar
infrastruktur, byggd pa adekvat dataskydd, sikerhetsskydd och
informationssikerhet

e bidra till uppfoljning och foérbittringsarbete inom kvalitet och leverans,
effektivitet och andamalsenlighet samt risk och sidkerhet

e medverka till att skapa en samsyn och forstaelse f6r Infrastrukturens

funktion och nytta for offentlig forvaltning.

Samordningsforum Taktisk niva

Planeringshorisont: 6 manader (motsvarande taktisk firdplan)

Det taktiska samordningsforumet har ett fokus pa finansierings- och

prioriteringsfragor, milstolpeplan (~ 6 ménaders fokus), fragor gillande byggblock
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och grunddatadominer samt risk- och resursfragor. Det taktiska forumet

forbereder fragor innan de lyfts upp till det strategiska forumet.

Det taktiska forumet bestar av representanter fran samma organisationer som
ingar i det strategiska forumet och deltagarna utses av sina respektive
organisationer. I den fortsatta etableringen foreslas nuvarande ingaende
myndigheter och Sveriges kommuner och regioner delta i forumet, om mojligt

med samma personer som deltagit i uppdragets styrgrupp for att sikra kontinuitet.
Ansvar for att:

e sikra utformning, genomforande och uppféljning av den langsiktiga
planen

e sikerstilla att forvaltning, utveckling och nyttjande av Infrastrukturen
utgar fran reella behov och en behovsbild for hela offentlig sektor

e sikra att identifierade risker hanteras

e bidra till att tillrickliga resurser med ritt kompetens bidrar i arbetet.

Samordningsforum Operativ niva

Planeringshorisont: 0-6 manader

Pa operativ niva finns behov av flera samordningsforum utifran olika syften. Det
kan exempelvis vara forum utifran byggblock, grunddatadominer eller for
samordning av kompetensomraden. Forumen kan vara en plats att sikra
interoperabilitet, kravuppfyllnad, samt 16sa ut gemensamma fragor tillsammans
med kompetensomraden. Mingden forum kommer successivt utékas och bedoms

initialt att vara ett fatal.

Fokus for de operativa forumen skiftar beroende pé de olika syften som beskrivs
ovan. Ett gemensamt fokus blir genomgaende att ta fram och bereda underlag som

sedan lyfts till det taktiska och/eller strategiska forumen.

Utpekat ansvar for ett operativt forum kommer behéva utformas utifran vilka

operativa forum som etableras.

Deltagare i de operativa forumen kommer skifta utifran respektive forums syfte.
Deltagarna kan komma fran olika delar av offentlig sektor och i vissa fall kanske

dven fran privat sektor.
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4.1.4 Samverkan

Samverkan ir en forutsittning och mojliggorare for att gemensamt kunna
utveckla, forvalta och nyttja Infrastrukturen pa ett effektivt sitt. Samverkan ska
ske savil inom som utanfor Infrastrukturen, pa olika nivd och med organisationer

av olika typ (myndighet, kommun, region och i den mén limpligt 4ven privata)
Samverkan bidrar bland annat till att:

e forankra Infrastrukturens malbild, roll och funktion

e sikerstilla att behovsbilden speglar det behov som finns inom offentlig
sektor och didrmed bidrar till den langsiktiga planen

e fordelning av ansvar for olika delar inom Infrastrukturen (exempelvis

byggblock och grunddatadominer).

For att sikra att samverkan sker dir den behovs, med de som berérs, har ansvaret
att samverka skrivits in i centrala rollbeskrivningar for olika organisationer
(infrastrukturansvarig, byggblocks- och grunddatadominansvarig samt

kompetensomridesansvarig) kopplade till Infrastrukturen.

Samverkan kommer att behovas pa strategisk, taktisk och operativ niva.
Samverkan behovs ocksa for att sikra ett brett engagemang inom offentlig sektor,

dir savil statliga myndigheter som kommuner och regioner 4r engagerade.

Hur samverkan kring Infrastrukturen utformas kommer att utvecklas 6ver tid.
Genom att placera ett ansvar hos de centrala rollerna inom Infrastrukturen sikras
att de, utifran ett beskrivet ansvarsomrade, etablerar de former av samverkan som
ar mest gynnsamma utifran det radande behovet. Infrastrukturansvarig kommer

dar till sikra att samverkan bedrivs utifran ett helhetsperspektiv.

4.1.5 Utforskande utveckling

Uppdelningen av den utforskande utvecklingen (utveckling dir kunskap skapas,
behov insamlas och bekriftas samt krav borjar formuleras) frin den mer
traditionella utvecklingen och forvaltningen syftar till att mer flexibelt kunna
starta och finansiera dessa insatser. Detta da utvecklingen och foérvaltningen av
exempelvis ett byggblock eller en grunddatadomin kriver ett mer langsiktigt
ansvar och finansiering. Underlag for att initiera utforskande utveckling kan
inkomma till infrastrukturansvarig fran olika hall (frén lingsiktig plan, fran olika
former av samverkan, frin enskild aktér), oavsett killa ska det med tydlighet

framga att det finns ett forvaltningsgemensamt behov som behover utredas
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niarmare. Att avgéra om detta underlag ir tillrickligt och om det i sé fall 4r

prioriterat sker i processen Klassificera och prioritera idékandidater (se underlag”?).

I den utforskande utvecklingen kring exempelvis nya byggblock eller
grunddatadominer ska den utforskande utvecklingen analysera vilka rittsliga
forutsittningar en ansvarig for byggblocket eller grunddatadoménen behéver samt
hur finansieringsbehoven ser ut. I analysen behover 4ven fortydligas om den
tilltinkte byggblocks- eller grunddatadominansvarige redan i dagsliget har

rittsliga forutsittningar eller om ett utokat ansvar behover definieras.

Det dr infrastrukturansvarig som tar beslut om att initiera utforskande utveckling
och i detta beslut utser en ansvarig aktor att agera som ansvarig for arbetet.
Resultatet fran den utforskande utvecklingen blir sedan beslutsunderlag for den
infrastrukturansvarige for att ta beslut gillande exempelvis att etablera ett nytt
byggblock. Den rittsliga och finansiella analysen blir dessutom centrala underlag
for den rekommendation infrastrukturansvarig gor till Regeringen i de fall den
foreslagna myndigheten behover ett utokat ansvar. I 6vriga fall kan

infrastrukturansvarig ta dessa beslut.

Den utforskande utvecklingen sker under utvecklingsfaserna Ide samt Analys och
Krav.

4.1.6 Utveckling och férvaltning

Utveckling och forvaltning av Infrastrukturen fokuserar pa tre olika omraden. Det
ar utveckling av de olika byggblocken, grunddatadominerna samt styrmodellen
och styrningen av Infrastrukturen. Utveckling och forvaltning sker under

utvecklingsfaserna Utveckling, Inférande och Forvaltning

Utvecklingen och forvaltningen ir till sin natur mer lingsiktig 4n den utforskande
utvecklingen och kriver dirfor ett tydligare ansvar och tydliga befogenheter for
att utforas. Det dr dirfor viktigt att de organisatoriska férutsittningarna (se 4.4

nedan) sikras for den myndighet som utses som ansvarig.

Viktiga roller inom utveckling och férvaltning av Infrastrukturen ar

byggblocksansvarig, grunddatadoménansvarig samt grunddataproducent.

Byggblocksansvarig 4r den aktér som dr ansvarig f6r utveckling och férvaltning av

ett tilldelat byggblock. Byggblocksansvarig ansvarar for att styra och organisera
arbetet inom byggblocket, samt att samverka med relevanta aktorer (inom och

utanfor Infrastrukturen) fér byggblockets rikning.
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Grunddatadominansvarig dr den aktér som 4r ansvarig for utveckling och

forvaltning av en tilldelad grunddatadomin. Grunddatadoménansvarig ansvarar
for att styra och organisera arbetet inom grunddatadominen, samt att samverka
med relevanta aktorer (inom och utanfér Infrastrukturen). Grunddata-
dominansvarig ansvarar dessutom for att tillgingliggora och tillhandahalla

grunddatadominens nationella grunddata.

Grunddataproducent ir en aktdr som tillgidngliggor och tillhandahaller nationella

grunddata genom en eller flera grunddatadominer. Grunddataproducenten
ansvarar for att delta i samverkan, utveckling och férvaltning inom
grunddatadominen, samt att samverka med andra relevanta aktorer (inom och

utanfor) Infrastrukturen.

Ytterligare information kring dessa roller finns i underlaget innehallande

Infrastrukturens rollbeskrivningar”?

4.2 Styrande dokument inom Infrastrukturen

Styrningen av Infrastrukturen finns dokumenterad i olika typer av styrande och
stddjande dokument. For att sikra styrningens dandamalsenlighet forankras den
inom relevanta forum och med relevanta roller infor beslutet. De olika nivaer av
styrande dokument som beskrivs nedan ir styrning som giller inom
Infrastrukturen (att likna vid policys och riktlinjer som utformas for styrning
inom en myndighet). For delar av Infrastrukturen kan aktorer fa foreskriftsritt

inom sitt ansvarsomrade. Det 4r regeringen som beslutar om foreskriftsritt.

4.2.1 Beslutsansvar for styrande dokument

Styrningen av Infrastrukturen finns dokumenterad i olika typer av styrande och
stodjande dokument. For att fa sparbarhet mellan olika styrdokument beskrivs
dessa i en dokumenthierarki som anger hur olika dokumenttyper foérhaller sig till

varandra.

Dokument pa niva 1 dr styrdokument som svarar pa frigan VAD som ska styras.
Det ir ofta korta och kirnfulla dokument med fokus pa att sitta ramar inom ett
specifikt omrade som styrningen ska omfatta. Styrande dokument pa niva 1
utformas av infrastrukturansvarig eller kompetensomradesansvarig och beslutas
alltid av infrastrukturansvarig oavsett vem som utformat det. I respektive
styrdokument pd nivé 1 ska styrningens ram/omfattning, samt vilka roller som har

ritt att ta fram styrdokument pa niva 2 beskrivas.
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VAD som ska styras Niva 1
HUR styrning ska tilldmpas e T Niva 2

STOD i tillAmpning

Miva 3 Niva 3 Miva 3
Figur 4 Dokumenthierarki for styrande och stédjande dokument inom Infrastrukturen

Dokument pa niva 2 dr styrdokument med ett tydligare HUR-fokus, som beskriver
hur styrningen pa niva 1 ska tolkas och tillimpas. Om exempelvis ett dokument pa
niva 1 gillande informationssikerhet beskriver att riskanalys ska genomforas vid
vissa tillfillen, sa kan dokument pa niva 2 reglera hur detta ska genomforas.
Dokument pa niva 2 kan utformas av infrastrukturansvarig,
kompetensomradesansvarig eller av byggblocks-/grunddatadoménansvarig. Den

som utformar dokument pd niva 2 har ocksa ritt att fatta beslut om dokumentet.

Dokument pa niva 3 ir stodjande dokument som syftar till att stodja efterlevnad av
den styrning som beskrivs pa niva 1 och niva 2. De stédjande dokumenten kan
innehalla till exempel metodstod, mallar och checklistor. Dokument pa niva 3 kan

tas fram av den som utformat styrdokument pa niva 2.

For att sdkra att styrningen som utformas inom de olika kompetensomradena
harmoniserar med varandra och inte krockar sinsemellan ska alla styrande
dokument som utformas féredras i det tvirfunktionella kompetensforumet (dir
samtliga kompetensomradesansvariga deltar). Efter denna foredragning sé kan
infrastrukturansvarig (fér dokument pé niva 1) eller ansvarig for det aktuella
kompetensomrédet (for dokument pé nivé 2) fatta beslut om det utformade

styrdokumentet.

4.3 Processer fFor utveckling av Infrastruktur

Som ett led i att skapa organisatoriska forutsittningar att fortsitta arbetet kring
Infrastrukturen efter uppdragets leverans har ett antal processer identifierats.
Processerna har strukturerats upp i en processkarta utifran tre huvudprocesser

(Styrprocesser, Utvecklings- och forvaltningsprocesser samt Stddprocesser).

For att sikra 6vergangen fran uppdrag till 16pande verksamhet kring arbetet med
att utveckla Infrastrukturen har de processer med storst betydelse i ett initialt

skede prioriterats gillande beskrivning och etablering.
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Processer som prioriterats i ett forsta skede 4r relevanta beslutsprocesser,
processer kopplade till att genomfora utforskande utveckling samt process for
genomforande av strategisk planering. I nista steg kommer exempelvis processer
som kopplas till de da etablerade kompetensomradena samt process for

uppfdljning och rapportering beskrivas.

Mer information om processkartan, processerna och deras beskrivningar finns i

underlaget”.

4.4 Organisatoriska forutsattningar

[ uppdraget framgar att organisatoriska forutsittningar ska finnas pa plats for det
fortsitta arbetet i myndigheternas ordinarie verksamhet. I uppdraget har de
organisatoriska forutsittningarna tydliggjorts genom att dela in dessa i att
antingen vara rittsliga, finansiella, strukturella eller traditionellt organisatoriska
forutsittningar. For att sikra dessa forutsittningar har processbeskrivningar,
rollbeskrivningar, finansieringsmodell samt det rittsliga arbetets
forfattningsforslag tagits fram. Det som inte finns beskrivet i detta dokument
handlar om de interna forutsittningar som respektive organisation behover ta

ansvar for och identifiera utifran sin roll och ansvar.

De organisatoriska forutsittningarna ir nagot som kommer att behova utvecklas
l6pande. Det som sikras inom uppdraget handlar om att de ska vara tillrickliga,
om i4n inte fullstindiga, for att fortsitta arbetet efter uppdragets slut. Arbetet att
utveckla forutsittningarna kommer direfter fortsitta i den lopande verksamheten

kring Infrastrukturen.

Mer information gillande de olika typerna av organisatoriska forutsittningar gar

att finna i underlaget’.
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5 Rattsliga forutsattningar

Avsnittet redogors for myndigheternas rattsliga
overvaganden om de fragor som behover belysas
utifran forslagen i denna delredovisning; att ta fram
en struktur dar myndigheterna tillsammans kan
hantera analys, utveckling, kravstallning och
forvaltning av Infrastrukturen, samt rattliga
forutsattningar for myndigheterna att utfoéra
arbetet”. Avsnittet innehaller ocksa ett férslag pa en
statlig utredning

5.1 Regeringsuppdraget om en Forvaltningsgemensam digital
infrastruktur
De regelforslag som limnas tillsammans med denna delredovisning syftar till att ge
stod for det arbete som de deltagande myndigheterna har sett dr nédvindigt for ett
fortsatt effektivt och sikert samarbete kring informationsutbyte. [ vintan pa att
regeringen beslutas om nya regleringar, utifran de forfattningsforslag som limnas
in, har de deltagande myndigheterna sett till att ha ett stod for det fortsatta arbete
som behover utforas. Myndigheterna i uppdraget har bedomt att arbetet med
etableringen av Infrastrukturen kan fortsitta utan avbrott tack vare férlingningen

av uppdraget.

Tiden for foérlingning valdes med utgangspunkt i att regeringen skulle hinna
bereda och besluta de nodvindiga férfattningsindringar som foreslas i bilaga till
denna delredovisning, for att ge forutsittningar for det fortsatta arbetet med

Infrastrukturen.

5.2 Forordning For att reglera infrastrukturen

5.2.1 En Forordning For att stodja Forslagen i delredovisningen
For att ge rittsligt stod till myndigheternas forslag i denna delredovisning har ett
forordningsforslag tagits fram”®. Det aktuella forslaget bedoms ligga inom

regeringens normgivningskompetens.
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5.2.2 Rattsligt stod For samverkan
De deltagande myndigheternas f6rslag gar ut pa att arbetet med Infrastrukturen
ska drivas genom samverkan. Férordningen syftar dérfor till att ge en rittslig

grund for samverkansarbetet.

De deltagande myndigheternas bedomning ar att det rittsliga stodet for deltagande
i samverkan kring Infrastrukturen behover tydliggoras. Idag finns det en generell
samverkansskyldighet for myndigheter i 8 § férvaltningslagen. Avtal och
Overenskommelser som ingas med stod av denna bestimmelse far dock inte ga
utover respektive myndighets verksamhetsomrade. For att sidkerstilla att alla
statliga myndigheter har mojlighet att bidra i arbetet med Infrastrukturen foreslas

dérfor en generell ritt att samverka i fragor om Infrastrukturen.

Utover den generella ritten att samverka regleras dven skyldigheten att samverka
med andra aktorer for de myndigheter som har ett ansvar inom Infrastrukturen.
Syftet med de reglerna ir att sikra ett allsidigt perspektiv pa Infrastrukturens
utveckling och genomférande, samt att ge mojlighet f6r kommuner,
organisationer och andra att delta i arbetet. Ett sirskilt utpekande gors av ansvaret
att samverka avseende fragor om informationssikerhet och informationshantering
eftersom infrastrukturens funktionalitet i manga delar forutsitter att deltagande
aktorer uppfyller gemensamt satta regelverk. Pa sa sitt podngteras
informationssikerhetsansvaret kopplat till Infrastrukturen som helhet, respektive

for varje byggblock.

5.2.3 Ansvar inom Infrastrukturen

Ansvaret regleras pa en generell niva for infrastrukturansvarig och
byggblocksansvarig. Nivan avser att reglera vad ansvaret innebir och grinserna
for respektive ansvar. En myndighet ir sjalvstindig i sin verksamhet och ansvarar
infor regeringen. Myndigheterna inom uppdraget bedomer darfor att det dr
nodvindigt att regeringen ger en generell anvisning i férordningen om hur den
forvintar sig att en myndighet som ansvarar for en del av Infrastrukturen ska
utdva sitt ansvar. Den foreslagna regleringen syftar bland annat till att beskriva
relationen mellan férvaltningen av en funktion och den langsiktiga planen for
Infrastrukturen, att utvecklingen av funktionen ska goras i enlighet med planen

for Infrastrukturen.

Genom att infrastrukturansvarig och byggblocksansvarig har ett

samordningsansvar inom sina respektive ansvarsomraden kommer de att behova
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sikerstilla att struktur och funktioner fungerar enligt plan, samtidigt som de

ansvarar for att samverkan fungerar pa respektive niva.

Nir enskilda myndigheter tar pa sig ett ansvar for byggblock inom Infrastrukturen
kommer det att behovas rittsliga analyser for att avgora om ansvaret for ett
byggblock ligger inom myndighetens kompetens eller inte. De ganger ett
byggblock ryms inom en myndighets befintliga uppdrag behover regeringen inte
fatta beslut om nagot sirskilt mandat for att ge myndigheten ritt att arbete med ett
byggblock. De gianger byggblocket inte ryms inom befintligt mandat kommer
regeringen att behova fatta beslut om att utvidga en myndighets mandat.
Myndigheterna inom regeringsuppdraget tar inte stillning till hur regeringens
beslut bor komma till uttryck, om det ska vara i en byggblocksansvarig myndighets

instruktion eller pa annat sitt.

I den foreslagna forordningen framgar varken vilka funktioner som utgér
byggblock inom infrastrukturen eller vilken myndighet som har ansvaret for
dessa. Anledningen till det ir att regeringen i sa fall skulle behéva besluta om
forordningsindringar dven avseende byggblock for vilka ett ansvar inte behover
beslutas av regeringen. For att ge en tydlig bild av innehallet i Infrastrukturen
foreslas istillet att DIGG far en skyldighet att féra en forteckning 6ver ingdende

byggblock.

5.2.4 Frivillighet eller tvingande deltagande och anvandning
Fragan om huruvida deltagandet i arbetet med Infrastrukturen, samt
anvindningen av densamma ska bygga pa frivillighet eller vara tvingande dr
utmanande i dagsldget. Myndigheterna i uppdraget ser att det kan behova vara
olika 6ver den tid som Infrastrukturen utvecklas. Innan exempelvis byggblock
finns etablerade dr det svart att gora anvindandet tvingande. Det dr dock viktigt
att skapa en inriktning kring om Infrastrukturen etableras for frivillig eller
tvingande anviandning. Vad giller arbetet med utveckling, utredning och
kompetensbyggande beh6vs resurser och myndigheter som tar ansvar for

utvecklingen.

Dessa 6verviganden paverkar hur bestimmelser i férordningen kan utformas.

Den enda myndighet som pekas ut i den foreslagna férordningen iar DIGG, som
foreslas fa ett 6vergripande samordningsansvar for Infrastrukturen. Det foreslas
dock en bestimmelse om ett generellt ansvar f6r myndigheter under regeringen

att frimja anviandningen av Infrastrukturen, dels for att uppviga det ansvar som
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alaggs DIGG samt dels for att markera att Infrastrukturen ir ett gemensamt
intresse och ansvar for flera. Denna bestimmelse kan fungera styrande, om
myndigheter upplever en forvintan att bidra i samverkansarbetet eller att anvinda
de funktioner som utvecklas inom Infrastrukturen. Samtidigt riskerar en sadan
bestimmelse att upplevas vag och oprecis i vad myndigheter ska géra for att

uppfylla kravet i bestimmelsen.

5.2.5 Begrepp i férordningen

I denna delredovisning och andra bilagor och underlag anvinds begrepp som ir
unika for Infrastrukturen, sisom byggblock, byggblocksansvarig och
infrastrukturansvarig. I férordningen anvinds inte sidana begrepp sa langt det dr
mojligt. Anledningen till det ér att begreppen inte har upplevts vara helt
utvecklade, varvid det kan vara oldmpligt att sla fast dem i férordningstext.
Begreppet byggblock har i férordningen beskrivits som funktioner inom
Infrastrukturen. Det innebir att istillet for att reglera ansvaret for
"byggblocksansvarig”, sa regleras ansvar for den som ansvarar for en funktion

inom Infrastrukturen.

5.2.6 Inget behov av att reglera finansiering i dagslaget

Av uppdragsbeskrivningen framgick att myndigheterna i uppdraget vid behov
skulle foresla eventuella avgiftsbemyndiganden. Utifran det aktuella
finansieringsforslaget i denna delredovisning finns dock inget sadant behov. Se
vidare kapitel 6, nedan, for resonemang och forslag for hur utveckling, forvaltning

och anvindning av Infrastrukturen kan finansieras.

Om delar av Infrastrukturen i framtiden ska finansieras genom avgifter kommer
det diremot att vara nodvindigt att analysera om avgiftsférordningens regler
ricker till. Det befintliga forfattningsstodet kan i framtiden behéva kompletteras

med sirskilda regler om avgiftsbemyndigande och avgiftsberikning.

5.2.7 Aterrapportering

Av delredovisningens rollbeskrivning framgar att infrastrukturansvarig ska félja
upp och redovisa vissa omstiandigheter kring Infrastrukturen till regeringen. For
att regeringen ska kunna kréva en aterrapportering som gar utéver den ordinarie
redovisningsskyldigheten f6r myndigheter, foreslas en sirskild bestimmelse om
detta. Vidare foreslas att DIGG ska ha ritt att begira in information fran andra

myndigheter gillande resultat rérande Infrastrukturen. Den senare bestimmelsen
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foreslas for att DIGG inte ska riskera att sakna underlag f6r den aterrapportering

och planering som myndigheten ir alagd att gora.

53  Overenskommelse om samverkan

Olika regleringsnivder limpar sig for olika situationer. Samtidigt som vissa delar
av Infrastrukturen bér regleras pa hog niva (minst genom férordning, eventuellt
genom lag) s ror vissa delar av det forslag som myndigheterna har tagit fram
mycket konkreta atgirder som vanligen inte forfattningsregleras, inte ens genom

foreskrifter.

Da utgangspunkten ir att myndigheter ska kunna delta i arbetet med
Infrastrukturen pa frivillig basis, dr en foreskriftsreglering av arbetsformer och
styrsitt inte limplig. For att reglera arbetet pa en konkret niva kommer det istillet
att krivas en 6verenskommelse mellan myndigheterna, bland annat for att sla fast
de detaljerade forutsittningarna for samarbete sasom vilka férvintningar det finns
mellan deltagande myndigheter om samverkan och foljsamhet till gemensamma
stillningstaganden. Detta innebir att arbetet med Infrastrukturen pa 6vergripande
niva kommer att styras genom den foreslagna forordningen och pa en mer
konkret niva genom en 6verenskommelse mellan myndigheterna. Ett arbete med

att ta fram en 6verenskommelse for Infrastrukturen har dirfér paborjats.

Om denna ordning inte visar sig tillracklig for att astadkomma utveckling och
anvindning av Infrastrukturen behover det utredas vilken ytterligare reglering

som krivs.

5.4 Rattsliga Forutsattningar For byggblock

Inom ramen for regeringsuppdraget pagar arbete med flera byggblock. Olika
myndigheter har tagit ansvar for olika byggblock och bedriver analys- eller
utvecklingsarbete, beroende pa hur langt arbetet med byggblocket har kommit. De
rittsliga forutsittningarna for olika byggblock utreds av den byggblocksansvariga
myndigheten, inom ramen for arbetet med respektive byggblock.
Rittsutredningarna f6r byggblock dokumenteras hos respektive myndighet. I
delredovisningens underlag om de olika byggblocken finns beskrivningar av de
rittsliga fragor som har aktualiserats for respektive byggblock. Fragor som
beskrivs dr bland annat om myndigheten har rittslig kompetens att arbeta med
byggblocket, vilka villkor som kommer att behovas for att reglera anvindningen

av byggblocket eller vilka personuppgiftsbehandlingar som 4r mojliga.
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Grunderna for kompetensen att hantera ett byggblock kan regleras pa olika sitt
och for nagra byggblock finns redan denna foérutsittning reglerad. Det limnas inte
nagot enhetligt forslag pa reglering av kompetensen att utveckla och férvalta
enskilda byggblock. Orsaken till att det inte foreslds en upprikning av byggblock
och respektive ansvarig myndighet i den foreslagna forordningen ir att det inte
bedoms vara nédvindigt att reglera hanteringen av alla byggblock. Detta beror i
sin tur pa att ansvaret for nagra byggblock redan framgar av en myndighets
instruktion eller av specialférfattning. Dessa resonemang beskrivs utforligare i

forfattningspromemorian.

Vidare kommer de rittsliga analyserna av byggblocken framéver att leda till att
behov av regelindringar identifieras, till exempel gillande finansiering, reglering
av personuppgiftsansvar och informationshantering. Det limnas dock inga
regelforslag kopplade till byggblocken i denna delredovisning. Det beror pa att en
del byggblock inte har kommit sa langt i sitt analysarbete att det finns underlag for
ett regelindringsforslag, samt att arbetet med andra byggblock inte medf6r nagra
behov av dndrade regler, utan att byggblocken kan genomdrivas inom ramen for

gillande ritt.

Ett exempel dr arbetet med ir e-ID f6r medarbetare i byggblocket Identitet, som
vicker manga olika rittsliga fragor - sisom om arbetsgivaren har ritt att kriva att
den anstillde anvinder ett visst e-ID i tjansten och vilka mojligheter det finns att
erbjuda en viss avtalskonstruktion for de som deltar i hanteringen av e-
legitimationerna. Efter genomforda utredningar har man bedémt att den
foreslagna l6sningen 4r mojlig att genomfora utan regelindringar. Sjilva
kompetensfragan dr ocksa 1ost da man anser att det ligger inom DIGG:s befintliga
uppdrag att hantera tillgangen till denna typ av elektronisk identifiering. En
jaimforelse kan géras med byggblocket Mina ombud. De hittillsvarande analyserna
pekar pa att det kommer att krivas en forordningsindring for att Bolagsverket ska
kunna fortsitta arbetet med att utveckla byggblocket, samt att det kan behtvas nya

regleringar for att mojliggora den planerade informationséverforingen.

5.5 Forslag om statlig utredning

For att na full effekt av Infrastrukturen behdvs en styrning av Infrastrukturen som
omfattar hela den offentliga férvaltningen. For att kunna styra Infrastrukturen, for
hela den offentliga forvaltningen, behdver regleringen lyftas upp i normhierarkin
till lagstiftningsniva. Precis som i delredovisningen om grunddata limnar

myndigheterna i uppdraget dirfor ett forslag i forfattningspromemorian om att
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regeringen ska tillsitta en statlig utredning for att behandla den 6vergripande
rittsliga styrningen av Infrastrukturen och dirtill hérande fragor om
personuppgiftsansvar, sekretessregleringar med mera. Myndigheterna i uppdraget
limnar inte nagra sidana forslag sjdlva i denna delredovisning, dels eftersom det
bedoms ligga utanfor uppdraget, dels eftersom ett sadant forslag kréver
principiella rittsliga 6verviganden som bor géras inom ramen for en statlig
utredning. De forslag som ges bedoms dock kunna skapa forutsittningar att
fortsitta arbetet med Infrastrukturen och grunddata parallellt med en statlig

utredning.
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6 Finansiering av
Infrastrukturen

Utvecklingen, Forvaltningen, styrning och
anvandningen av infrastrukturen behover
finansiering. Det finns flera olika finansieringsformer
var av nagra ar mer lampliga och en rekommenderas.

Inom ramen for uppdraget ska myndigheterna ta fram en varaktig och siker
struktur for Infrastrukturen. En viktig del i strukturen 4r hur arbetet ska
finansieras. Myndigheternas utgangspunkt har varit att foresla

finansieringslosningar som kan vara flexibla 6ver tid.

Enligt uppdraget ska fragor som ror avgifter samordnas med uppdraget till
Ekonomistyrningsverket (ESV) att limna férslag till en kostnadseffektiv och
hallbar utveckling av digital infrastruktur (dnr 12019//DF)”’. Myndigheterna har i
fragor som ror finansiering genomfort ett flertal méten med ESV. Myndigheterna

svarar for innehall, slutsatser och forslag i denna delredovisning.

Hur kommuner, regioner, kommunala foretag med flera ska delta i finansieringen
av den digitala infrastrukturen behandlas inte i denna delredovisning. Diaremot
finns frigor om finansiering med i 2020/02241/DF "Uppdrag att genomfora en
analys om forutsittningar for kommuners och regioners deltagande i den
férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen” som regeringen uppdragit it
DIGG i samverkan med SKR.

6.1 Den digitala infrastrukturen kopplat till styrning och
finansiering

Infrastrukturen omfattar forvaltningsgemensamma digitala funktioner som

utvecklas for att stodja digitaliseringen av forvaltningen som helhet, det vill siga

att de ska tillhandahallas till en bred grupp aktorer inom den offentliga sektorn

eller till enskilda.

Infrastrukturen bestar bade av investeringar i form tekniska leveranser
(immateriell anldggningstillgdng) och standarder, regelverk, ramverk och andra
nodvindiga forutsittningar att forhalla sig till for att uppritthalla Infrastrukturen.

Dessutom behdvs en sammanhallen och langsiktig styrning, planering och
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uppfdljning. Endast en del av Infrastrukturen kan betraktas som en immateriell
anldggningstillgang som, i de flesta fall, ska lanefinansieras. For 6vriga delar av

Infrastrukturen tas kostnaden direkt.

Infrastrukturen kan jimfoéras med andra grundliggande infrastrukturella
investeringar sasom till exempel vigar och jarnvigar. I dessa fall finansieras
anldggningstillgangarna med anslag i takt med att tillgdngen upparbetas
(samhillsinvesteringar). Detta skriver ocksd ESV i sin rapport 2020:23 Styrning

och finansiering av férvaltningsgemensam digital infrastruktur.

Att styra och klassificera investeringar i Infrastrukturen som ovriga
samhillsinvesteringar ger riksdag och regering mojlighet att utéva en mer
strategisk styrning och uppf6ljning av statens investeringar. En forstirkt styrning
och uppféljning kan bidra till en ckad digitaliseringstakt inom offentlig
forvaltning. En sammanhallen langsiktig strategisk plan f6r Infrastrukturen bor
vara ett led i att uppna de mal som regeringen har satt upp for digitaliseringen av

den offentliga sektorn.

6.2 Finansieringsformer - for och nackdelar
I uppdragets arbete har flera finansieringsalternativ identifierats. Dessa dr avgifter,
bidrag, omférdelning av anslag inom staten eller anslagsokning via

reformutrymmet.

Att finansiera Infrastrukturen med st6d av bidrag skulle kunna vara intressant
under vissa faser av utvecklingen, liksom anslagsékning inom reformutrymmet.

Dessa ticker dock inte behovet av en langsiktig finansiering av Infrastrukturen.

De deltagande myndigheterna konstaterar darfor att det finns framst tva alternativ
att vilja mellan for en langsiktig finansiering, avgiftsuttag eller omférdelning av

anslagsmedel fran alla myndigheter.

6.2.1 Avgifter

Att den som anvinder en férvaltningsgemensam tjinst ocksa betalar f6r det kan
vara rimligt. Detta kan ske med avgifter som baseras pa anvindningen
(transaktionsbaserad) eller med en avgift for viss tidsperiod (prenumeration). En
transaktionsbaserad avgift dr lamplig nir kostnaden ckar med en dkad
anvindning, vilket dirmed medfor en hog flexibilitet i finansieringen. Det innebir
ocksa att den som anvinder tjansten bestimmer hur stor anvindningen ska vara

utifran sina ekonomiska ramar. En sadan avgift riskerar hamma anviandningen,
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vilket dr kontraproduktivt mot syftet att uppna ett hogt nyttjande av

Infrastrukturen.

En avgift som inte 4r kopplad till anvindningsnivan, exempelvis en fast arlig avgift
ar lamplig nér kostnader for tjansten inte 6kar med en 6kad anvindning. En sadan
avgift ar enkel att berdkna och ir forutsigbar for den som nyttjar den. Det senare
skulle vid ett avgiftsuttag kunna passa utifran de digitala tjansternas art. En risk
finns dock att storleken pé avgiften kan innebira att det blir en troskel f6r nya

aktorer att ansluta och anvinda Infrastrukturen.

Byggblockens art, utvecklingstid och tid innan nyttoeffekter uppnas talar emot ett

avgiftsuttag. Skilen hiremot dr féljande:

e [ de fall byggblocken inte ir tekniska leveranser utan ramverk att férhalla
sig till, kommer en avgift for att fa tillgang till dessa motverka viljan att
anvinda dem. Exempel pa ett ramverk ir byggblocken API-hantering och
metadatahantering.

e De tekniska leveranser som bestar av en digital tjinst kan behova tid att
uppna full funktionalitet vilket kan medfora att anslutning av
konsumenter kommer att ta tid. Det skulle inledningsvis kunna medfora
att fa aktorer skulle behova betala for dnnu ej fullt utvecklad funktionalitet.
De deltagande myndigheterna bedomer att detta kan motverka viljan att
anvinda tjansterna. Som exempel kan Digital Post lyftas fram, det dr en
16sning som nu 4r atta ar och dnnu inte har natt sin fulla potential, pa
grund av ovanstaende.

e En myndighets vilja att ata sig ett byggblocks- eller grunddatadominansvar
har stort beroende till att kostnadstickning garanteras langsiktigt. En
identifierad risk vid avgiftsfinansiering ir att en lag initial anslutningsgrad
kan komma att innebira ett underskott hos ansvarig myndighet under en
tid fram till dess att tillrdcklig anslutning har uppnatts.

e Flera av nyttorna fran implementerade byggblock och grunddatadoméner
kommer att uppsta utanfoér den offentliga forvaltningen vilket innebir att
kostnaderna inte himtas hem inom verksamheten for ansvarig myndighet.

e Nir det giller anvindningen av bade nationella grunddata och 6ppna data
ar ambitionen att den ska vara avgiftsfri for slutanvindaren. Detta innebir
att en avgift 4ven kan komma att paverka anviandningen i negativ riktning

myndigheter emellan.
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e En avgiftsmodell 4r administrativt betungande att ta fram och underhalla

over tid for att sikerstilla full kostnadstickning.

I de fall Infrastrukturen 4r i form av en digital tjinst kan avgiftsfinansiering vara

ett mojligt alternativ, nir tjdnsten dr fullt utvecklad och driftmissigt stabil.

6.2.2 Anslag
ESV uttrycker i rapporten (2020:23) Styrning och finansiering av

forvaltningsgemensam digital infrastruktur att anslag dr huvudregeln for att
finansiera statlig verksamhet och bor dirfor alltid Gvervigas som ett
forstahandsalternativ. Anslagsfinansiering kan skapa bittre forutsittningar for att
hantera forvaltningsgemensamma digitala tjanster pa ett langsiktigt och stabilt
sitt. Det i sin tur okar dven mojligheterna och incitamenten for att dessa tjanster
ska anvindas pa ett sadant sitt som dr avsett. ESV skriver vidare i samma rapport
att riksdagens och regeringens maojligheter till styrning utékas med
anslagsfinansiering, da de kan bestimma ambitionsnivan for olika investeringar

och verksamheter.

Enligt ESV finns det situationer dir anslagsfinansiering 4r mest lamplig.
Exempelvis nir det dr svart att identifiera den tjinst eller den malgrupp som ska
betala for tjansten eller nir det dr tydligt att ett avgiftsuttag skulle fa icke 6nskvird
eller en himmande effekt pa efterfragan. I foregaende avsnitt presenterat en rad

faktorer dir en sadan risk foreligger.

Ett bra sitt for att frimja och oka incitamenten for férvaltningsgemensamma
verksamhetsinvesteringar dr att en myndighet far ett bidrag fran ett sirskilt anslag
i de fall en forvaltningsgemensam tillgang behévs men som inte naturligt faller in i
nagon enskild myndighetsuppgift, utan dr mer att betrakta som gemensamma
grundforutsittningar. Det innebir ocksa att det skulle vara enklare att ta pa sig ett
byggblocks- eller grunddatadominansvar. Investeringskostnaderna kan tickas
genom bidrag via det anslag som disponeras av infrastrukturansvarig eller genom
en permanent omdisponering av anslagsmedel direkt till den ansvarige

myndigheten.

En identifierad risk med anslagsfinansiering ir att det kan det vara svart for
myndigheten att hantera avvikelser vid utveckling inom ramen for ett anslag

eftersom anslagen ir ettariga.
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En fordel med att finansiera en investering, i detta fall en immateriell
anldggningstillgang, direkt via anslag, och inte via lan, ir att om ett projekt inte
kan fullféljas och tillgangen inte kan tas i bruk, sé 4r investeringen redan
finansierad. Det ger dirmed sikrare planeringsforutsittningar och risken minskar
for en stor framtida engangskostnad. Finansiering av dessa anliggningstillgangar
via anslag och inte med lan, paverkar redovisningen hos myndigheterna eftersom

myndigheterna kan komma att behdva hantera olika investeringar pa olika sitt.

6.3 Stallningstagande och rekommendation

Det har varit svart att sitta de exakta finansieringslosningarna i detta skede av
arbetet da strukturen och styrningen behdver etableras forst. Da arbetet med att
sdtta strukturen fortfarande ér i sin bérjan kommer det att finnas ett fortsatt behov
av att utvirdera olika modeller for finansiering. Det 4r rimligt att anta att

finansieringen kan beh6va hanteras pa olika sitt 6ver tid.

Uppdragets deltagande myndigheter kan konstatera att en finansiering av den
digitala infrastrukturen och grunddata med avgifter i manga fall motverkar en

anvindning av och anslutning till Infrastrukturen och nyttjande av grunddata.

Om en avgiftsfinansiering ska vara aktuellt forordar deltagande myndigheter en
modell som ir frikopplad fran anvindningen, det vill siga ér inte
transaktionsbaserad, for att inte motverka syftet med Infrastrukturen som bland

annat 4r en 6kad grad av anvindning.

Sammantaget gér myndigheter i uppdraget stillningstagandet att Infrastrukturen
bor finansieras genom anslag. Anslagsfinansiering skapar bittre forutsittningar
for att hantera forvaltningsgemensamma digitala tjinster pa ett langsiktigt och
stabilt sitt. Det i sin tur 6kar dven mojligheterna och incitamenten for att dessa
tjanster ska anvindas pa ett sddant sitt som ir avsett. En forstirkt styrning och
uppfoljning tror deltagande myndigheter ocksa kan bidra till en 6kad

digitaliseringstakt inom offentlig forvaltning.

Anslaget kan tillféras genom en omfordelning av anslag inom staten.
Myndigheterna i uppdraget stiller sig bakom att bidra i en sidan 16sning, men
anser att omfordelningen ska goras for alla statliga myndigheter som en
procentsats baserad pa myndighetens forvaltningsanslag alternativt annan limplig
fordelningsnyckel. Ett beslut om omf6rdelning bor omfatta ett antal ar framat for

att minska arbetsbordan for denna I6sning. Myndigheterna i uppdraget ser ocksa
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positivt pa att omfordela medel fran satsningar pa innovationsprogram till

nddvindig utveckling inom digital infrastruktur.

Myndigheterna i uppdraget ser positivt pa att regeringen kommande ar avsitter
medel i ett sdrskilt anslag for Infrastrukturen. Infrastrukturansvarig har
dispositionsritt till anslaget for att finansiera utveckling och férvaltning for
forvaltningsgemensam digital infrastruktur. Detta anslag kan
infrastrukturansvarig fordela till andra genom bidrag. I forslaget, som beskrivs
nidrmare i nista avsnitt, ska bidrag frimst ges i tidiga utvecklingsfaser nir

byggblocks- och grunddatadominansvarig dnnu inte fastslagits.

Myndigheterna i uppdraget ser positivt pa om Infrastrukturen jimstills med andra
grundldggande infrastrukturella investeringar sasom till exempel vigar och
jirnvigar. Att styra och klassificera investeringar i Infrastrukturen som 6vriga
samhillsinvesteringar ger riksdag och regering mojlighet till en forstirkt styrning
och uppfdljning, vilket kan bidra till en ckad digitaliseringstakt inom offentlig
forvaltning. Myndigheterna i uppdraget ser ocksa positivt pa mojligheten att
kunna se samlat pa Infrastrukturen och dirmed kunna ha samma klassificering
(samhillsinvestering) och samma princip om finansiering av de

forvaltningsgemensamma tillgangarna.

Myndigheterna i uppdragen avser att under 2021 fortsatt se Sver sina
investeringar inom ramen for informationsutbyte- och grunddatauppdragen och
dirmed skapa forutsittningar for en langsiktigt strategisk plan, som sedan samlat
kan omfatta digitala forvaltningsgemensamma investeringar for alla myndigheter.
I detta arbete behovs en fortsatt dialog med regeringen och

Ekonomistyrningsverkets (ESV).

6.3.1 Fordelning av anslagsmedel till olika roller och
utvecklingsfaser

En utveckling av Infrastrukturen innebir ett arbete i flera utvecklingsfaser som

behover finansieras. Till alla faser beh6vs en sammanhallen och langsiktig

styrning, planering och uppféljning.

Vid fordelning av medel har de deltagande myndigheterna utgatt fran dess samlade
stillningstagande att infrastrukturen ska finansieras genom att kostnaderna ticks
med anslag. Antingen ticks kostnaderna genom bidrag via det anslag som
disponeras av infrastrukturansvarig eller en genom en omdisponering av

anslagsmedel direkt till den ansvariga myndigheten.
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6.3.1.1 Fordelning av anslagsmedel till olika roller

De ansvarsomraden som, utéver byggblocksansvar och grunddatadominansvar,

kan fa finansiering via det anslag som disponeras av infrastrukturansvarig &r:

e Infrastrukturansvarigs ansvarsomraden beskrivna i kapitel 4.1.1 ovan.

e Ersittning for arbete i kompetensomraden.

6.3.2 Fordelning av anslagsmedel for olika utvecklingsfaser
De deltagande myndigheternas forslag dr att fordelningen av medel pa sikt utgar
fran ett livscykelperspektiv pa utvecklingen inom infrastrukturen och de olika

roller som identifierats i Infrastrukturen.

Infrastrukturen har en gemensam fasindelning enligt nedanstéende bild (se &ven

4.4 ovan):

Analys inkl. krav

(beslutsunderlag) Utveckling Inforande Forvaltning Awveckling

Figur 5, Fasindelning for utveckling av Infrastrukturen

For de tva forsta faserna nir byggblocks- och grunddatadoménansvarig dnnu inte
fastslagits utan ett nytt byggblock eller en ny domin utreds, féreslas
anslagsfordelningen ske enligt nedanstaende bild, dér infrastrukturansvarig genom

bidrag fordelar de riktade anslagen for etableringen av infrastrukturen till

EDe

Anslag

pagdende utredningar.

\\férdelning av bidrag

/ h
N\
\\

Bygg- Bygg- Féreslagna nya byggblock
block block och doméner

Figur 6, finansiering av initiativ i tidiga faser
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For ovriga faser ges en myndighet ansvar for ett beslutat byggblock eller en
grunddatadomin. I det fall det utokade ansvaret inte ryms inom myndighetens

ramar ska det finansieras pa ett indamalsenligt sitt direkt fran regeringen.

I de deltagande myndigheternas forslag skulle en direkt ansvars- och
anslagsfordelning for beslutade byggblock och grunddatadominer ske fran
regeringen till byggblocks- och grunddatadominansvariga, i enlighet med bilden
nedan. Anledningen till att ett specifikt statligt anslag ska utga dr att uppdraget ar
ett utokat offentligt dtagande for myndigheten som blir byggblocksansvarig eller
grunddatadominansvarig. Det gor att de rittsliga och finansiella férutsittningarna

samspelar.

Det innebir att en del av medlen som ir tilldelade som anslag for etableringen och
forvaltning av infrastrukturen fors over till respektive ansvarig myndighet i

samband med beslut om ansvarstilldelning.

e 18

Anslag /"

\ DIGG

Byss- W Byge- _ _
o —

Figur 7, finansiering av utveckling och forvaltning

Det kan i vissa fall indd vara tillimpligt att ge ett bidrag fran det anslag som
disponeras av infrastrukturansvarig, for att finansiera férvaltningsgemensamma
digitala utvecklingsprojekt dir nyttan inte dr uppenbar eller tillrickligt stor for den
enskilda myndigheten och dir férutsittningarna inte finns for att ta pa sig ett

byggblocksansvar inom sitt uppdrag.

I dagsliget dr stora delar av Infrastrukturen i en analysfas dir kostnaderna ticks
genom bidrag fran infrastrukturansvarig enligt ovan. De nirmaste aren kan
utvecklingen av Infrastrukturen dven i utvecklingsfasen behova finansieras genom

det anslag som disponeras av infrastrukturansvarig.
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I likhet med ESV bedomer myndigheterna i uppdraget att det kan krivas olika
finansieringslosningar for olika situationer och 6ver tid. I de fall den myndighet
som utvecklar och ansvarar for ett byggblock tillsammans med regeringen
bedomer att en avgiftsfinansiering dr mest limpligt kan det ocksa vara en

alternativ finansieringsform.
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7 Langsiktig plan

Arbetet med att etablera Infrastrukturen kan
forenklat delas in i tva olika omraden: utveckla
l6sningar samt utveckla Formagan att styra och
stodja. Den langsiktiga planen omfattar planerade
milstolpar for hur detta ska genomforas.

71 Inledning

Etableringen av Infrastrukturen ir en betydande insats som 6ver fler ar kommer
att involvera ett stort antal offentliga och andra aktérer i utveckling, forvaltning
och anvindning av de produkter och tjinster som kommer att tillhandahalls via de

olika byggblocken.

For att koordinera realiseringen av Infrastrukturen tillhandahaller den langsiktiga
planen en samlad bild &ver planerade milstolpar/leveranser kopplat till
realiseringen av Infrastrukturen och kommer dirfor att ligga till grund for
kommunikation, koordinering, planering samt uppf6ljning och analys i de olika
forum som kommer att etableras for detta. Milstolparna omfattar bade
utvecklingen av de byggblock som ska tas fram kopplat till informationsutbyte
samt etableringen av dirtill kopplad styrning.

For att visa pa hur Infrastrukturen ska realiseras anvinds tre olika vyer:

1. Den strategiska firdplanen som omfattar kritiska milstolpar kopplade
till informationsutbyte (planeringshorisont = r)

2. De taktiska fairdplanerna f6r byggblocksgrupperna och
grunddatadominerna. Dessa innehéller en sammanstillning av planerade
milstolpar per byggblock och grunddatadominer (planeringshorisont =
halvar)

3. Milstolpeplaner for respektive byggblock, grunddatadomin samt
etablering av styrmodell (planeringshorisont = kvartal). [ denna
redovisning presenteras milstolpeplanen for struktur och styrning, for
milstolpeplaner kopplat till byggblocken och grunddata dominerna se

bilagor plus delredovisning grunddata.
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7.1.1 Forvaltning av den langsiktiga planen

Den langsiktiga planen ir levande materia och kommer l6pande att justeras och
uppdateras allteftersom ny kunskap tillkommer men ocksa nir férutsittningar och
behov forindras. Arbetet med att ta fram de olika milstolpeplanerna har kommit
olika langt och kommer I6pande att beh6va valideras. Till exempel 4r en
forutsittning for realiseringen av planerna att nddvindiga resurser och mandat
tillférs. Identifiering och hantering av beroenden och avgrinsningar kommer att

vara kritiskt for framdriften.

Processer och verktyg for detta etableras under 2021 och f6reslas baseras pa agila

principer och arbetssiitt.

Firdplanerna haller for ndrvarande pa att ses dver och delvis omarbetas eftersom
vissa delar fatt en mindre finansiering @n estimerat. Detta paverkar resultaten och

kan innebira att arbetet skjuts framét i tid om inte annan finansiering sikras.

7.2 Den strategiska fFardplanen

2021 2022 2023.... (forts)
o En hallbar digital
ina Ombu
Mina Ombud Mina Ombud M + Utveckling inom omradet fysisk infrastruktur for
+ Malarkitektur ol s pers
2 a1 testh * Ny digital breviada p n byte

« Ett fullmaktsregister ar implementerat Avtalsramar for testbidden etablerade e P Drift och forvaltning etablerad utbyte
« Filot konsument testbedd + Majligt aut foretrada foretag via Mina Ombud plattform (MMP 2.0) av information
i T - Molighet for fysisk person att foretrdda annan * Befintig nfrastruktur och

e e St L P s i previhda (MM 1.0 och MMP

Giligheter far foretag att firetrada annan vidareutveckla 10) avvecidade TR

i + Drift och forvaitning .
Mina meddelanden . Mina meddelanden etablerad A“D"‘;:’('a"‘f’n‘;fa"mum,
* Ny drift- och applikationsplattform kiar att utveckla pa . . . . : I
+ Transformationsplan for ny infra (MM 2.0) & digital o S [SEEET TR for behsrighet

spplikationsplattform (MM 2.0))  Pilot genomird och utvirderad

breviada (MMP 2.0)
+ Breddinforande genomfart

o Weddelandehantering © Forvalming etsblerad identitet
Mina drenden * Implementering / * 5150 anonymisering och
* Insiktsskapande prototyp Digitalt mote ink. srendevy APkhantering upphandling pabarjad Metadatahantering pseudonymisering
* Insiktskapande piloter inom ett till flera .o pe— L + Revison av ramverket * Behovsanalys (1oT) & (Al)
) mrmrmanunmmranan iy T e T 16r metadata- * Digital infrastruktur e-
IR * API Playbook 2.0 hantering ST
* Malbild och benovsanalys  Unveckiarmortalen 20
. * API-Community 2.0
WMeddelandehantering - Automatiserad process for framstalining Tillsramverk
+ Milbild, referensarkicektur U metadata mha APler 2.0 " * Realiserat och dverlamnad til forvaitning
ach  rawbild * Nationell tja P « Nationella generiska
* Bygeblocket etablerat vidareutvecklad & Identitet

. metadataprofiler framtagna .
Proof of Concept genomfdrd « Vidareurveckiing av rammerket Vidareutveckia digital infrastruktur for &-

+ Samarbetsformer etablerade Iegitimering

APLhantering » Digital infrastruktur for e-underskrifter

+ APl-playbeok 1.0

+ Utvecklarportalen 10 Adressregister Auktorisation
. ?‘szﬁm“"“v e 10 . . + Attributsforsirining kopplat tllfullmakier
(utkast) inforandepian Metadatahantering * Regelverk och rikilinjer far att implementera sakra APer
+ Automatiserad process for * Ramverk for metadatahantering 1.0
framstalining av metadata mha * Metadataprofil far overforing mellan Identitet T
APL:er 10 organisationer + Avtal, anmalan och elDAS-nod pé plats w2l
* Samverkansforum etablerat * Riktlinjer for producenter av metadata svenska elDn utomlands © () SRR T b
* Nationella * Nationell portal for tillgang till metadata fran « Ersattningsfritt e-legitimeringsavial och ny Tillit.
tjanstekatalogen/Dataportalen domanansvariga teknisk profil for elD medarbetare  Auktorisation * Tilltsramverk v1.0
vidareutvecklad Indexering = + Beslutad referensarkitekiur
* Malbild, referensarkitektur ach infirandeplan Spérbarhet o e e e

+ Malbild och benovsanalys o (AL T e

Figur 8, Den strategiska firdplanen

For en fullskalig vy ver den strategiska firdplanen se bilagor’®,
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7.3 Taktiska fardplaner

7.3.1 Digitala tjanster

VT 2021 HT 2021 VT 2022 HT 2022 VT 2023 HT 2023

Figur 9, Firdplan Digitala tjinster

7.3.2 Informationsutbyte

VT 2021 HT 2021 VT 2022 HT 2022 VT 2023 HT 2023

Figur 10, Firdplan Informationsutbyte
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7.3.3 Informationshantering

VT 2021 HT 2021 VT 2022 HT 2022 VT 2023 HT 2023

+ Metadataprofil forverforing  + L:aversionav + Nationella generiska + Revison av ramverket
mellan ing for fardiga metadataprofiler framtagna
+ Riktlinjer for producenter av tjanster * Vidareutveckling av ramverket
metadata + Taversionav ramverk for
+ Nationell portal for tiligne til metadatahantering
Metadata- metadata fran domanansvariga  * Modell for domansspecifika
hantering (RA) specifikationer
* Férvaltningsorganisation
etablerad

+ Analys som omfattar:

* behov

« Proof of Concept

« Igsningsforslag

* kostnad/nytta

« inférandeplan

« risk- och konsekvensanalys

+ LOST-analys (legal,
organisation, semantik,
teknik)

Indexering (SKV)

Figur 11, Firdplan Informationshantering

7.3.4 Tillit och sakerhet

VT 2021 HT 2021 VT 2022 HT 2022 VT 2023 HT 2023

* Vidareutveckla digital + Aval, anmlan och elDAS nod -+ Vidareutveckia digital * Digital infrastruktur for - stéd + Digital i
for e-legi for for pseudonymisering vid e- e-stimplar
+ Ersittningsfritte- + Vidareutveckla digital ing och e- i + Okad anvandning och tkad tillit
. legitimeringsavtal och ny infrastruktur for e-legitimering  + Behovsanalys digital till infrastrukturen for digital
Identitet (DIGG) teknisk profil forelD. i i N e e e
medarbetare robotar (Al) stamplar
+ Vidareutveckla digital infra for * Vidareutvecka digital * Vidareutveckda digital
e-leg. for i for e-legitimering
« Utformningavtilitsramverk Tilltsramverk vi.0faststalld  + Tilltsramverk realiserat + Projektetavslutat
*  Férvaltningsorganisation
o etablerad
Tillitsramverk
(EHM)
+ Behovsanalys * Beslutad referensarkitektur + Attributsfdrsdrining kopplattill  Digital i fir . B ill
drvaltni + Attributskallor identifi fullmakter behorighet anonymisering och
attributskallor « Attributsfrsérining kopplattill + Regelverk och riktiinjer fér att pseudonymisering
Auktorisation eID for medarbetare implementera sikra APl:er + Behovsanalys behdrighet for
« Riktlinjer for auktorisation av smartasaker
organisationer
* Analys som omfattar:
« Malbild
+ Behovsbild mha. Business
Sparbarhet Model Canvas och Value
Proposition Canvas
* Analys som omfattar:
« Malbild
« Behovsbild mha. Business
Ti“gﬁnglighet Model Canvas och Value

Proposition Canvas

Figur 12, Firdplan Tillit och sikerhet

7.4 Milstolplan For etablering av strukturer For styrning
Inforandet av Infrastrukturen i forhallande till det som ska styras behover ga i takt,
vilket medfor att inforandet av styrningen bor ske i etapper i relation till 6vrig
utveckling. I kapitel 4 ovan har styrmodellen beskrivits sa som den 4r tinkt att
vara utformad nir infrastrukturen finns pa plats. Hur inférandet av styrningen ska
taktas beskrivs nedan i ett antal milstolpar f6r 2021. Denna milstolpeplan kommer

l6pande uppdateras och forflyttas framat allt eftersom.
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Beskrivning Klar Klarkriterier Omrade Ansvarig
datum
1 Underlag gillande utformning och utpekande av KO- Underlag Kompetensomrade Infrastrukturansvarig
ansvarig framtaget Q framtaget
Ansvariga for prioriterade KO utsedda Q1 Beslut fattat Kompetensomrade Infrastrukturansvarig
Tvirfunktionellt kompetens-forum etablerad Q1 Forum Kompetensomrade Infrastrukturansvarig
etablerat
4 Plan for etablering av respektive prioriterat KO framtagen Q1 Planer Kompetensomrade Kompetensomrades-
framtagna ansvariga
5 Prioriterade KO etablerade Q3 KO etablerade | Kompetensomride Kompetensomrades-
ansvariga
6 Ansvariga for resterande KO utsedda Q4 KO-ansvariga | Kompetensomride Infrastrukturansvarig
utsedda
7 Ansvar mm f6r Strategisk och taktiskt samordningsforum Q1 Ansvar Samordningsforum Uppdraget: Struktur och
beskrivna beskrivet styrning
8 Interimistiska deltagare (strategiskt och taktiskt forum) Q1 Deltagare Samordningsforum Infrastrukturansvarig
utsedda utsedda
9 Strategiskt och Taktiskt samordningsforum etablerade Q1 Forum Samordningsforum Infrastrukturansvarig
etablerat
10 Operativa forum beskrivna, beslutade och etablerade Q2 Operativa Samordningsforum Infrastrukturansvarig
forum (tillsammans med
beskrivna och ansvariga roller for
beslutade forumen)
u Deltagare formellt utsedda Q3 Deltagare Samordningsforum Infrastrukturansvarig
utsedda
12 Lépande samverkan sker enligt uppdraget Q1 Samverkan Samverkan Uppdraget:
genomford Uppdragsledning
3 Behov av samverkan f6r respektive roll beskriven och Q2 Behov Samverkan Ansvariga roller:
beslutad beskrivna Byggblocks-,
Grunddatadomin-,
Kompetensomrades- och
Infrastrukturansvarig
14 Samverkan for respektive omrade etablerad Q4 Samverkan Samverkan Respektive ansvarig roll
etablerad
15 Prioriterade processer beskrivna Q1 Processer Infrastrukturansvarig Uppdraget: Struktur och
beskrivna styrning samt
Infrastrukturansvarig
16 MVP f6r processen Beslut om byggblock och foresla Q1 Process Infrastrukturansvarig Uppdraget: Struktur och
ansvarig beskriven styrning samt
Infrastrukturansvarig
17 Beslutsprocesser gillande utforskande utveckling, Q3 Process Infrastrukturansvarig Infrastrukturansvarig
byggblock och grunddatadominer och styrning inom etablerad
infrastrukturen #r etablerade. (Successiv etablering utifrin
behov)
18 Processen for finansiering 2021 etablerad Q1 Process Infrastrukturansvarig Infrastrukturansvarig
etablerad
19 Arshjulet f6r styrning, planering och uppfoljning av Q3 Arshjul Infrastrukturansvarig Infrastrukturansvarig
Infrastrukturen etablerad etablerat
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7.5 Behov av finansiering
For att administrera och realisera utvecklingen och forvaltningen som planen

visar, behovs finansiering. Finansieringsbehovet delas in i 3 omraden:

e Finansiering av byggblockens utveckling och forvaltning

e Finansiering av utveckling och forvaltning av grunddatadominer
(redovisas i delredovisningen fran Uppdrag att etablera ett nationellt
ramverk for grunddata inom den offentliga férvaltningen)

e Finansiering av arbete som infrastrukturansvarig och i

kompetensomraden

DIGG avser i sitt budgetunderlag f6r 2022 redovisa det kinda samlade behovet av
finansieringen avseende infrastrukturen och grunddata. Arbetet f6r att forfina den
langsiktiga planen som planeringsinstrument med ingaende behov av finansiering

kommer direfter fortsitta som ett Il6pande arbete inom Infrastrukturen.

7.5.1 Finansiering av byggblockens utveckling och forvaltning
Nedan redovisas byggblockens preliminidra behov av finansiering for perioden
2022-2024, i de fall dessa redan finns. Som framgir av tabellen beridknas tre nya
byggblock utredas och utvecklas. Behovet av finansiering for respektive ar kan
komma att forindras om man varit tvungen att skjuta pa utvecklingsinsatserna pa
grund av att man inte haft finansiering for att utveckla enligt plan tidigare ar. Flera
aspekter kring vilka krav rérande informationssikerhet och sikerhetsskydd som
kommer att stillas pa byggblocken kvarstar att utreda och dérfor kan leda till

ytterligare kostnader. (Beloppen anges i tusental kronor.)
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Byggblock 2022 2023 2024
Mina ombud 18 000 8 000 8 000
Mina drenden 10 000 10 000 10 000
Digital Post*
Min profil** 1 000 7 000 7 000
APl-hantering 3.000 2500 2000
Adressregister** 7 000 7 000 ¥
Meddelandehantering 8 000 8 000 Kxx
Metadatahantering 9 500 10 000 sxx
Indexering 5000 5 000 5 000
Identitet 22 000 24 000 26 500
Auktorisation 4500 5500 rxx
Tillitsramverk 3500 3500 ¥
Sparbarhet** 7 000 7 000 ¥
Tillganglighet** 7 000 7000 ¥
Nytt byggblock 1** 3000 7000 Kxx
Nytt byggblock 2** 3000 7 000
Nytt byggblock 3** 3000 7000
Summa 108 500 117 500 Hx

*Finansieras idag via DIGG:s forvaltningsanslag

**Planeringsarbetet ej genomfért. Schablonberiknat

***Belopp kommer beriknas och redovisas i senare skede

7.5.2 Finansiering av arbetet som infrastrukturansvarig

I kapitel 4 ovan, beskrivs strukturen for styrning av Infrastrukturen och

grunddata. Fran rollbeskrivningen framgar att rollen infrastrukturansvarig

innebir ett helhetsansvar for infrastrukturen som bland annat innebir att styra,

folja upp, koordinera och rapportera arbetet med Infrastrukturen (och

grunddatadominer). Ett arbete som inte dnnu estimerats ir kostnader for

frimjandet av anviandningen av Infrastrukturen, i form av exempelvis
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informationskampanjer och utbildningar med mera. Arbetet behover finansiering

inom atminstone dessa omraden:

e Finansiering for att etablera samt agera i rollen som infrastrukturansvarig

¢ Finansiering for arbete i kompetensomraden, se kapitel 4.1.2 ovan.

Behovet av finansiering har estimerats utifran den kunskap som finns idag och

redovisas nedan:

Finansiering av rollen

Infrastrukturansvarig

Styrning och ledning av

Ar 2023

Ar 2024

5500 5500 5000
infrastrukturen*
Kompetensomri’lden 10 000 10 000 10 000
(exkl. grunddata)
Summa 15500 15500 15 000

* Finansieras delvis av DIGG:s forvaltningsanslag, vilket dr bortriknat hir.
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Begrepp

Infrastrukturen

Forklaring

Forvaltningsgemensam digital

infrastruktur for informationsutbyte

Infrastruktur som stirker det offentligas
formaga att leverera effektiv, siker och
innovativ digital service genom att till
exempel skapa forutsittningar for andra
att anvinda infrastrukturen for att
leverera tjinster. Infrastrukturen
innehaller olika byggblock som
mojliggor digital utveckling. Den
anvinds av manga aktorer och sektorer
inom den offentliga forvaltningen for att
16sa grinséverskridande och

sektorsovergripande behov

Genomgaende i denna delredovisning
anvinds begreppet Infrastrukturen. Med
begreppet avses forvaltningsgemensam

digital infrastruktur.

Killa

Egen definition
Slutrapport - Sikert och
effektivt
informationsutbyte inom

offentliga sektorn

Byggblock

Ett byggblock kan besté av tekniska
férmagor, tjinster, standardiserade
modeller, ramverk och moénster som ska
kunna ateranvindas vid digitalt

informationsutbyte.

Egen definition

Grunddatadomin

Omrade for grunddata avseende
datamingd som pekas ut i férordning
(2021:xxxx) om samordning av
hantering av grunddata inom den

offentliga forvaltningen

Regeringsuppdraget om
grunddata

67 /digg.se




Begrepp Forklaring Killa

Grunddata Uppgifter, inom offentlig forvaltning, Uppdrag om siker och
som flera aktorer har behov av och som | effektiv tillgang till
ir viktiga i samhillet grunddata (DIGG)

Nationella grunddata Grunddata som uppfyller 6verenskomna | Regeringsuppdraget om
egenskaper, principer och riktlinjer grunddata

Virdeerbjudande Beskriver ett virde som ett byggblock Egen definition utvecklad
realiserar och som erbjuds till dess fran BMC
specifika kund. (strategyzer.com)
Aktor Minniska eller organisation som till Vigledning for digital
exempel kan agerar i samverkan samverkan(eSamverka)
Tjanst Paketerad service eller 16sning som Vigledning for digital
erbjuds for att tillgodose ett behov samverkan(eSamverka)
Kund Person eller organisation som har behov | Vigledning for digital
av en tjanst eller information. samverkan(eSamverka)
Killa Tjanst fran vilken aktor kan himta Vigledning for digital
uppgifter. samverkan(eSamverka)
Metadata Data om data, dvs information som Egen definition
beskriver data. Till exempel skalan pa en
karta, ansvarig handldggare for ett
irende, datum for ett beslut.
Konsument Aktor som mottar eller anvinder tjinst | Vigledning f6r digital
eller information. samverkan(eSamverka)
Producent Aktor som tillhandahaller tjanst eller Vigledning for digital
information. Termen anvinds ibland i samverkan(eSamverka)
kombination med andra termer och
objekt.
Kompetensomrade Amnes- eller arbetsomride pi en Kammarkollegiet

overgripande niva
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http://strategyzer.com/

Begrepp

Organisatoriska

forutsittningar

Forklaring

De mojligheter och forutsittningar en
organisation har. Kan till exempel delas
in i rittsliga-, finansiella-, strukturella-,
traditionella organisatoriska

forutsittningar

Killa

Egen definition

Myndighetsuppgifter

Varje ar beslutar regeringen om
regleringsbrev for myndigheterna. I
regleringsbrevet star det hur
myndigheten ska arbeta och hur mycket

pengar den kan anvinda.

Regeringen.se

Vigledande principer

Styrmodell

Processer, regelverk, ramverk,
strukturer som tillsammans skapar och

beskriver en helhet for hur ett omrade

styrs.

Egen definition

Nytta

En nytta har alltid ett kvantifierbart
virde uttryckt i pengar, resurser eller
kvalitetsmatt (tid, volym, n6jd kund

etcetera).

En samhillsekonomisk nytta dr nagot
som uppfattas som positivt av en eller
flera intressenter och som bidrar till ett

eller flera samhillsekonomiska virden.

E-delegationen,
Vigledning i
Nyttorealisering

Privat utférare

Aktor som utfor verksamhet pa uppdrag
av offentlig aktér, till exempel inom
skola, vard eller omsorg. Kan ocksa vara
aktor som utfor offentlig verksamhet
utan uppdrag, till exempel vaccinering,

apotek.

Egen definition
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Slutnoter

! Delredovisningens underlag, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

? Regeringen, Uppdrag att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte
https://www.regeringen.se/4a664e/contentassets/bdeff2bd4425482da7759c4cbcaOe2ce/uppdrag-att-etablera-en-
forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf

? Regeringen, Framstillning om forlingd tid for uppdraget att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte,
https://www.regeringen.se/4b047b/contentassets/7855b21d513a4cc68f3c0f756a470b73/framstallning-om-forlangd-tid-

for-uppdraget-att-etablera-en-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte

* DIGG, delredovisning Uppdrag att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte
https://www.digg.se/4a3a8f/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/uppdrag-att-etablera-en-

forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf

® Regeringen, Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga forvaltningen
https://www.regeringen.se/4a664e/contentassets/bdeff2bd4425482da7759c4cbcale2ce/uppdrag-att-etablera-en-
forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf

® Kairos Future, Sju steg till den datadrivna organisationen, https://www.kairosfuture.com/se/publikationer/nyheter/sju-

steg-till-den-datadrivna-organisationen/

7 Regeringen, Uppdrag att &ka den offentliga forvaltningens formaga att tillgiingliggéra ppna data, bedriva 6ppen och
datadriven innovation samt anvinda artificiell intelligens
https://www.regeringen.se/4a6572/contentassets/ba64455f7f9e435b8cb5b675d3681bf7/uppdrag-att-oka-den-offentliga-
forvaltningens-formaga-att-tillgangliggora-oppna-data.pdf

8 Regeringen, Uppdrag att vara nationell samordnare enligt férordningen om en gemensam digital ingang
https://www.regeringen.se/4a694e/contentassets/ 1ad65ec0b2394f77a55b58a4955ad3a9/uppdrag-att-vara-nationell-

samordnare-enligt-forordningen-om-en-gemensam-digital-ingang.pdf

° Regeringen, Uppdrag att limna férslag till en kostnadseffektiv och hillbar utveckling av forvaltningsgemensam digital
infrastruktur, https://www.regeringen.se/4a655d/contentassets/bf8909e267b54ed5bcdd207ea04c63cc/uppdrag-att-

lamna-forslag-till-en-kostnadseffektiv-och-hallbar-utveckling-av-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur.pdf

10 Regeringen, Samhillsplanering, bostadsférsérining och byggande samt konsumentpolitik
https://www.regeringen.se/4a737b/contentassets/c689564aal9c4d29bcebb1c037a2e37b/utgiftsomrade-18-
sambhallsplanering-bostadsforsorjning-och-byggande-samt-konsumentpolitik.pdf

" Dataset 4r samlingar med strukturerade data som kan laddas ned och bearbetas vidare [...] Dataset kan anviindas for att
ladda ned stora mingder data for en viss tidsperiod. Killa: https://data.riksdagen.se/dokumentation/om-dataset/

12 Regeringen, Uppdrag att etablera en digital infrastruktur for tillgéingliggérande av standardiserade dataset i
samhillsbyggnadsprocessen
https://www.regeringen.se/4a3777/contentassets/c825049ee47e42dda8eecc5c7f52feba/uppdrag-att-etablera-en-digital-

infrastruktur-for-tillgangliggorande-av-standardiserade-dataset-i-samhallsbyggnadsprocessen.pdf

'3 Regeringen, Uppdrag att genomfora en analys om férutsittningar for kommuners och regioners deltagande i den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen, https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/09/uppdrag-att-

genomfora-en-analys-om-forutsattningar-for-kommuners-och-regioners-deltagande-i-den-forvaltningsgemensamma-

digitala-infrastrukturen/

' Regeringen, Sektorsspecifik digitaliseringssamverkan genom programmet Digitalt forst,
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/digital-forvaltning/

' Regeringen, Tillitsdelegationens slutbetinkande (SOU 2019:42),
https://www.regeringen.se/4ad5c9/contentassets/792a8511629447d8abf5aa2520161631/med-tillit-foljer-battre-resultat-
-tillitsbaserad-styrning-och-ledning-i-staten-sou-201943.pdf

16 Exempelvis tydliggéra ansvarsfordelning, genom férordning och foreskrift styra sittet som komponenter och 16sningar
anvinds inom infrastrukturen, obligatorisk anslutning, minska antalet unika sitt att hantera informationsutbyte, med
mera

17 Regeringen, Med medborgaren i centrum,
https://www.regeringen.se/4b00ca/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2017/strategier/med-

medborgaren-i-centrum.pdf

'8 Regeringen, Digitaliseringsstrategin, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringsstrategin/

1 Regeringen, Digitalt férst, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/digital-forvaltning/
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https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
https://www.regeringen.se/4a664e/contentassets/bdeff2bd4425482da7759c4cbca0e2ce/uppdrag-att-etablera-en-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf
https://www.regeringen.se/4a664e/contentassets/bdeff2bd4425482da7759c4cbca0e2ce/uppdrag-att-etablera-en-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf
https://www.regeringen.se/4b047b/contentassets/7855b21d513a4cc68f3c0f756a470b73/framstallning-om-forlangd-tid-for-uppdraget-att-etablera-en-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte
https://www.regeringen.se/4b047b/contentassets/7855b21d513a4cc68f3c0f756a470b73/framstallning-om-forlangd-tid-for-uppdraget-att-etablera-en-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte
https://www.digg.se/4a3a8f/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/uppdrag-att-etablera-en-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf
https://www.digg.se/4a3a8f/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/uppdrag-att-etablera-en-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf
https://www.regeringen.se/4a664e/contentassets/bdeff2bd4425482da7759c4cbca0e2ce/uppdrag-att-etablera-en-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf
https://www.regeringen.se/4a664e/contentassets/bdeff2bd4425482da7759c4cbca0e2ce/uppdrag-att-etablera-en-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf
https://www.kairosfuture.com/se/publikationer/nyheter/sju-steg-till-den-datadrivna-organisationen/
https://www.kairosfuture.com/se/publikationer/nyheter/sju-steg-till-den-datadrivna-organisationen/
https://www.regeringen.se/4a6572/contentassets/ba64455f7f9e435b8cb5b675d3681bf7/uppdrag-att-oka-den-offentliga-forvaltningens-formaga-att-tillgangliggora-oppna-data.pdf
https://www.regeringen.se/4a6572/contentassets/ba64455f7f9e435b8cb5b675d3681bf7/uppdrag-att-oka-den-offentliga-forvaltningens-formaga-att-tillgangliggora-oppna-data.pdf
https://www.regeringen.se/4a694e/contentassets/1ad65ec0b2394f77a55b58a4955ad3a9/uppdrag-att-vara-nationell-samordnare-enligt-forordningen-om-en-gemensam-digital-ingang.pdf
https://www.regeringen.se/4a694e/contentassets/1ad65ec0b2394f77a55b58a4955ad3a9/uppdrag-att-vara-nationell-samordnare-enligt-forordningen-om-en-gemensam-digital-ingang.pdf
https://www.regeringen.se/4a655d/contentassets/bf8909e267b54ed5bcdd207ea04c63cc/uppdrag-att-lamna-forslag-till-en-kostnadseffektiv-och-hallbar-utveckling-av-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur.pdf
https://www.regeringen.se/4a655d/contentassets/bf8909e267b54ed5bcdd207ea04c63cc/uppdrag-att-lamna-forslag-till-en-kostnadseffektiv-och-hallbar-utveckling-av-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur.pdf
https://www.regeringen.se/4a737b/contentassets/c689564aa19c4d29bcebb1c037a2e37b/utgiftsomrade-18-%20samhallsplanering-bostadsforsorjning-och-byggande-samt-konsumentpolitik.pdf
https://www.regeringen.se/4a737b/contentassets/c689564aa19c4d29bcebb1c037a2e37b/utgiftsomrade-18-%20samhallsplanering-bostadsforsorjning-och-byggande-samt-konsumentpolitik.pdf
https://data.riksdagen.se/dokumentation/om-dataset/
https://www.regeringen.se/4a3777/contentassets/c825049ee47e42dda8eecc5c7f52feba/uppdrag-att-etablera-en-digital-infrastruktur-for-tillgangliggorande-av-standardiserade-dataset-i-samhallsbyggnadsprocessen.pdf
https://www.regeringen.se/4a3777/contentassets/c825049ee47e42dda8eecc5c7f52feba/uppdrag-att-etablera-en-digital-infrastruktur-for-tillgangliggorande-av-standardiserade-dataset-i-samhallsbyggnadsprocessen.pdf
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/09/uppdrag-att-genomfora-en-analys-om-forutsattningar-for-kommuners-och-regioners-deltagande-i-den-forvaltningsgemensamma-digitala-infrastrukturen/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/09/uppdrag-att-genomfora-en-analys-om-forutsattningar-for-kommuners-och-regioners-deltagande-i-den-forvaltningsgemensamma-digitala-infrastrukturen/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/09/uppdrag-att-genomfora-en-analys-om-forutsattningar-for-kommuners-och-regioners-deltagande-i-den-forvaltningsgemensamma-digitala-infrastrukturen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/digital-forvaltning/
https://www.regeringen.se/4ad5c9/contentassets/792a8511629447d8abf5aa2520161631/med-tillit-foljer-battre-resultat--tillitsbaserad-styrning-och-ledning-i-staten-sou-201943.pdf
https://www.regeringen.se/4ad5c9/contentassets/792a8511629447d8abf5aa2520161631/med-tillit-foljer-battre-resultat--tillitsbaserad-styrning-och-ledning-i-staten-sou-201943.pdf
https://www.regeringen.se/4b00ca/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2017/strategier/med-medborgaren-i-centrum.pdf
https://www.regeringen.se/4b00ca/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2017/strategier/med-medborgaren-i-centrum.pdf
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringsstrategin/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/digital-forvaltning/

20 Regeringen, reboot — omstart for den digitala férvaltningen,
https://www.regeringen.se/48df42/contentassets/aa8c1ad04ae24e0b890e79e7 6a0ae64b/reboot--omstart-for-den-
digitala-forvaltningen-sou-2017114-.pdf

2! Regeringen, Ett sikert statligt [D-kort — med e-legitimation,
https://www.regeringen.se/4961ec/contentassets/689f5a032b4f4abe92f7ce73efal1d410/ ett-sakert-statligt-id-kort--med-
e-legitimation-sou-2019-14.pdf

2 Digitaliseringsridet, Delaktighet i en digital tid,https://digitaliseringsradet.se/media/1316/rapport-delaktiget-i-en-
digital-tid_dnr19-12347_slutversion.pdf

% Riksrevisionen, Féraldrade it-system — hinder for en effektiv digitalisering,
https://www.riksrevisionen.se/download/18.7a46d11f16db00d83eb7f3c8/1571040297489/RiR%202019_28%20Anpassa

d.pdf
* DIGG, Slutrapport Sikert och effektivt informationsutbyte, behovsanalys sidé,

https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-

informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf,

%5 OECD, Digital Government Review of Sweden, http://www.oecd.org/gov/digital-government/digital-government-

review-of-sweden-4daf932b-en.htm
2% DIGG, Sakert och effektivt informationsutbyte, s6,
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-

informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf
% DIGG, Slutrapport Sakert och effektivt informationsutbyte, s17,
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-

informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf

28 Regeringen, Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga forvaltningen
https://www.regeringen.se/4a664e/contentassets/bdeff2bd4425482da7759c4cbcale2ce/uppdrag-att-etablera-en-
forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf

¥ DIGG, Slutrapport Sikert och effektivt informationsutbyte, s19,
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-

informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf
O DIGG, Slutrapport Sikert och effektivt informationsutbyte, s17,
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-

informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf

3! Regeringen, faktablad Civilt forsvar berir hela samhillet, oktober 2020,
https://www.regeringen.se/4a9235/contentassets/f13d8c61c7c847daa7caaf721a56d9b6/ civilt-forsvar-beror-hela-
samhallet.pdf

32 MSB, Se bland annat slutsatserna i rapporten Cybersiikerhet i Sverige — Hot, metoder, brister och beroende (2020),
https://www.msb.se/contentassets/fe72c449466e4017bd76787762ab9dc5/rapport-cybersakerhet-i-sverige-2020--hot-

metoder-brister-och-beroenden.pdf

33 Delredovisningens underlag, flera olika byggblocksbeskrivningar, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-

grunddata

34 Delredovisningens underlag, Kompetensomride informationssikerhet, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-
grunddata

3> Refaktorisering - i systemutveckling: att strukturera om programkod si att den bli mer éverskadlig och
systematisk,

3¢ DIGG, Sikert och effektivt informationsutbyte, s20,
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-

informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf

%7 DIGG, Uppdrag att méjliggéra I6sningar for individen till kontroll och insyn av data om individen
https://www.digg.se/om-oss/regeringsuppdrag/mojliggora-losningar-for-individen-till-kontroll-och-insyn-av-data-om-

individen
38 DIGG, Sikert och effektivt informationsutbyte, s18,
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-

informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf

3% API - Application Program Interface, brukar forenklat beskrivas som maskin-till-maskin utbyte av information och data.

Wikipedia, https://sv.wikipedia.org/wiki/Application_Programming_Interface

0 Datatportal.se, https://www.dataportal.se/ Sveriges dataportal 4r ett nav som samordnar och tillgingliggér data som

tillhandahalls av offentliga, privata och civilsamhillsorganisationer. Har finns enbart informationen om datamingderna.

Sjilva datamédngderna himtas eller efterfragas via linkar for dtkomst hos den organisation som ansvarar fér den.
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https://www.regeringen.se/48df42/contentassets/aa8c1ad04ae24e0b890e79e76a0ae64b/reboot--omstart-for-den-digitala-forvaltningen-sou-2017114-.pdf
https://www.regeringen.se/48df42/contentassets/aa8c1ad04ae24e0b890e79e76a0ae64b/reboot--omstart-for-den-digitala-forvaltningen-sou-2017114-.pdf
https://www.regeringen.se/4961ec/contentassets/689f5a032b4f4abe92f7ce73efa1d410/ett-sakert-statligt-id-kort--med-e-legitimation-sou-2019-14.pdf
https://www.regeringen.se/4961ec/contentassets/689f5a032b4f4abe92f7ce73efa1d410/ett-sakert-statligt-id-kort--med-e-legitimation-sou-2019-14.pdf
https://digitaliseringsradet.se/media/1316/rapport-delaktiget-i-en-digital-tid_dnr19-12347_slutversion.pdf
https://digitaliseringsradet.se/media/1316/rapport-delaktiget-i-en-digital-tid_dnr19-12347_slutversion.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.7a46d11f16db00d83eb7f3c8/1571040297489/RiR%202019_28%20Anpassad.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.7a46d11f16db00d83eb7f3c8/1571040297489/RiR%202019_28%20Anpassad.pdf
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http://www.oecd.org/gov/digital-government/digital-government-review-of-sweden-4daf932b-en.htm
http://www.oecd.org/gov/digital-government/digital-government-review-of-sweden-4daf932b-en.htm
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https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf
https://www.regeringen.se/4a9235/contentassets/f13d8c61c7c847daa7caaf721a56d9b6/civilt-forsvar-beror-hela-samhallet.pdf
https://www.regeringen.se/4a9235/contentassets/f13d8c61c7c847daa7caaf721a56d9b6/civilt-forsvar-beror-hela-samhallet.pdf
https://www.msb.se/contentassets/fe72c449466e4017bd76787762ab9dc5/rapport-cybersakerhet-i-sverige-2020--hot-metoder-brister-och-beroenden.pdf
https://www.msb.se/contentassets/fe72c449466e4017bd76787762ab9dc5/rapport-cybersakerhet-i-sverige-2020--hot-metoder-brister-och-beroenden.pdf
https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf
https://www.digg.se/om-oss/regeringsuppdrag/mojliggora-losningar-for-individen-till-kontroll-och-insyn-av-data-om-individen
https://www.digg.se/om-oss/regeringsuppdrag/mojliggora-losningar-for-individen-till-kontroll-och-insyn-av-data-om-individen
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf
https://sv.wikipedia.org/wiki/Application_Programming_Interface
https://www.dataportal.se/

“I DIGG, Siikert och effektivt informationsutbyte, s21,
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-

informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf

“2EU, CEF Digital, eDelivery, https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/ CEFDIGITAL/eDelivery

43 DIGG, Sikert och effektivt informationsutbyte, s18,
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-

informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf

* Wikipedia, Semantisk interoperabilitet [engelsk], https://en.wikipedia.org/wiki/Semantic_interoperability
4 DIGG, Sikert och effektivt informationsutbyte, s18,
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-

informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf

* DIGG, Uppdragets tidigare delredovisning, 26,
https://www.digg.se/4a3a8f/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/uppdrag-att-etablera-en-
forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf

¥ DIGG, Uppdragets tidigare delredovisning, 26,
https://www.digg.se/4a3a8f/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/uppdrag-att-etablera-en-

forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf
8 DIGG, Slutrapport Sikert och effektivt informationsutbyte, s19,
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-

informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf

4 BMC - Business Model Canvas, https://www.strategyzer.com/canvas/business-model-canvas

3% Regeringen, faktablad Civilt férsvar berir hela samhillet, oktober 2020,
https://www.regeringen.se/4a9235/contentassets/f13d8c61c7c847daa7caaf721a56d9bé/civilt-forsvar-beror-hela-
samhallet.pdf

*! MSB, Se bland annat slutsatserna i rapporten Cybersikerhet i Sverige — Hot, metoder, brister och beroende (2020),
https://www.msb.se/contentassets/fe72c449466e4017bd76787762ab9dc5/rapport-cybersakerhet-i-sverige-2020--hot-
metoder-brister-och-beroenden.pdf

52 MSB, Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om informationssikerhet for statliga myndigheter,
https://www.msb.se/siteassets/dokument/regler/forfattningar/msbfs-2020-6-foreskrifter-om-informationssakerhet-for-

statliga-myndigheter.pdf

>3 MSB, Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om sikerhetsitgirder i informationssystem for statliga
myndigheter, https://www.msb.se/siteassets/dokument/regler/forfattningar/msbfs-2020-7-foreskrifter-om-

sakerhetsatgarder-i-informationssystem-for-statliga-myndigheter.pdf

54 Riksdagen, Sikerhetsskyddslag (2018:585), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/sakerhetsskyddslag-2018585_sfs-2018-585

% Siikerhetspolisen, Sikerhetspolisens foreskrifter om sikerhetsskydd PMFS 2019:2,
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.6af3d1c916687131f1£892/1551955545794/Foreskrifter-PMFS-2019-
2pdf

% Riksdagen, Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2018218-med-

kompletterande-bestammelser_sfs-2018-218

%7 Regeringen, Uppdrag att genomfdra en analys om forutsittningar for kommuners och regioners deltagande i den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen,
https://www.regeringen.se/4a6a2c/contentassets/f1d37aa2b56a4fdabc4617f80db5a74f/uppdrag-att-genomfora-en-

analys-om-forutsattningar-for-kommuners-och-regioners-deltagande-i-den-forvaltningsgemensamma-digitala-

infrastrukturen
58 Delredovisningens underlag, Kompetensomréde informationssikerhet, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-

grunddata
59 Delredovisningens underlag, flera byggblocksbeskrivningar, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

€ Delredovisningens underlag, Nyttoanalysen, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

ot Delredovisningens underlag, Nyttoanalysen, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

62 Alla virderade monetira nyttor ir diskonterade med 3,5 procent per ar fran &r 2020. De monetira nyttorna visar dirfér
virdet i dagens penningvirde.

% Med diskontering riknas nyttor som infaller lingre fram i tiden om till ett mindre virde i 2020 rs penningvirde for att ta
hinsyn till att pengar i framtiden #r virda mindre 4n pengar idag.

o4 Delredovisningens underlag, Nyttoanalysen, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

% Delredovisningens underlag, Rollbeskrivningar-inom-den-forvaltningsgemensamma-digitala-infrastrukturen-for-
informationsutbyte, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
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https://en.wikipedia.org/wiki/Semantic_interoperability
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf
https://www.digg.se/4a3a8f/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/uppdrag-att-etablera-en-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf
https://www.digg.se/4a3a8f/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/uppdrag-att-etablera-en-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-sakert-och-effektivt-informationsutbyte-inom-den-offentliga-sektorn.pdf
https://www.strategyzer.com/canvas/business-model-canvas
https://www.regeringen.se/4a9235/contentassets/f13d8c61c7c847daa7caaf721a56d9b6/civilt-forsvar-beror-hela-samhallet.pdf
https://www.regeringen.se/4a9235/contentassets/f13d8c61c7c847daa7caaf721a56d9b6/civilt-forsvar-beror-hela-samhallet.pdf
https://www.msb.se/contentassets/fe72c449466e4017bd76787762ab9dc5/rapport-cybersakerhet-i-sverige-2020--hot-metoder-brister-och-beroenden.pdf
https://www.msb.se/contentassets/fe72c449466e4017bd76787762ab9dc5/rapport-cybersakerhet-i-sverige-2020--hot-metoder-brister-och-beroenden.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/regler/forfattningar/msbfs-2020-6-foreskrifter-om-informationssakerhet-for-statliga-myndigheter.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/regler/forfattningar/msbfs-2020-6-foreskrifter-om-informationssakerhet-for-statliga-myndigheter.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/regler/forfattningar/msbfs-2020-7-foreskrifter-om-sakerhetsatgarder-i-informationssystem-for-statliga-myndigheter.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/regler/forfattningar/msbfs-2020-7-foreskrifter-om-sakerhetsatgarder-i-informationssystem-for-statliga-myndigheter.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/sakerhetsskyddslag-2018585_sfs-2018-585
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/sakerhetsskyddslag-2018585_sfs-2018-585
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.6af3d1c916687131f1f892/1551955545794/Foreskrifter-PMFS-2019-2.pdf
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.6af3d1c916687131f1f892/1551955545794/Foreskrifter-PMFS-2019-2.pdf
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